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. I

En Santafé. de Bogota, D. C., a 19 de abril

‘de 1993, a las 9:00 a.m., previa citacion de la
Mesa Directiva, se reunieron en el Salén Elip- -

tico de la Corporacion, los honorables Repre-
sentantes, con el fin de sesionar de conformi-
dad con el mandato legal.

y Rafael Borré Hernindez.

El sefior Presidente de la Camara de Repre-
sentantes, doctor César Pérez Garcia, ordena
que se opere €l sistema computarizado con el
fin de establecer el quérum reglamentario.

Transcurrida una hora, la Secretaria infor-
ma que no se ha constituido el quérum deli-
beratorio. En consecuencia la Presidencia le-

" vanta la sesion y convoca para el martes 13
-de abril de 1993 a las 4 p.m.

El Presidente,

Presidencia de los Honorables Representantes: César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,

RAFAEL BARRERA HERNANDEZ

El Secretarlo General,

DIEGO VIVAS TAFUR

No. 45 de la sesién ordinaria del .dia martes 13 de abril de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

Nota de la Seccion de Relatoria. -

Esta acta fue elaborada -de acuerdo
con el articulo 35 de la Ley 05 de 1992,
la transcripcion texftual de la Sesion
Plenaria correspondiente a la fecha.
reposa en los archivos de la Seccion
de Grabacion. .

!

"En Santafé de Bogota, D. C., a los trece dias
del mes de abril de 1993, a las 4:35 de la tarde,
previa citacion de la Mesa Directiva, se re-
unieron en las instalaciones del Salon Eliptico
de la Corporacién, los honorables Represen-
tantes, con el fin de sesionar de-conformidad
al mandato legal.

'y Rafael Borré Hernindez

El sefior Presidente de la Camara de Repre-
sentantes; doctor César Pérez Garcia, ordena
que se opere el sistema computarizado .con el
fin de establecer. el quérum reglamentario,
‘cuya lista se publica a continuacién:

Acosta Bendeck Gabriel

Almario Rojas Luis Fernando
~Alvarez Suescun Eduardo

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Arias Ramirez Jaime.

Artunduaga Rodriguez Jests Arjaid

Bahamon Vanegas Julio

Barraza Salcedo Rodrigo

Benedetti Vargas Alvaro

Berdugo Berdugo Hernan

Brito Garrido Guillermo E,

Bustamante de Lengua Matria S.

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo

Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angelino
Castro Caycedo José Fernando
Cepeda Vargas Manuel

Chiux Mosquera Juan José
‘Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José ‘Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba de Castro Piedad

Cotes Mejia Micael

De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor -
Duque Satizabal Orlando

Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Vera Yolima
Estrada de Gomez Dilia

Estrada Villa Armando
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Florez Sanchez Gilberto

Cano Zuleta Roberto Elias
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E. -
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthal T. Ana
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime -
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutlérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leov1g11do
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel-
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José

Lébolo Gonde Lucas E. . - -*

Leon Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Niefo Pedro Vicente -
Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramirp Alberto - - "

Marin Lopez Melquisedec
Marulanda Sierra José Ovidio

Martinez Betancur Oswaldo Dax"iq’

Martinezguerra Guillermo

Mattos Barrerp Alfonso. ‘Ennque,

Mejia Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Montenegro Camilo Arturo .
Mora Acesta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez Ivan Leonidas

Namen Rapalino Felipe de Jesus

‘Navarro Wolff Rafael Jaime
Nicholis SC. José¢ Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina

Ocampo Ospina Gujllermo
Ortegén Amaya Samuel

Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Brrego Gustavo Franmsco
Qulceno Acévedo Gloria
Rincén Loépez Luis Fernando
Rincon Loépez Mario ’
Rodriguez Martinez Silvano -
'RoJ as Jimeénez Héctor Heli
Romero Gonzilez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina Jairo José
Salazar Buchelh Franco
Salazar Cruz José Dario

Sanchez A1teaga Freddy Ignacio
‘Sanchez Ortega Camilo Armando

Sarahbia Better Arturo
Sarmiento Bohorguez Octavio
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Luis Emilio -
Silgado Rodriguez Carlos.
Silva .Gémez Gustavo

Silva Meche Jorge J. -

Tarud Hazbun Moisés

Tello Ponrronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo
Torres Murillo Edgar Euhses
Turbay Cote Rodrlgo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez José Arlén
“Valencia Diaz L.uis Emilio

Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria Geﬁeral, a cargo del doctor‘

Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia
que se ha constituido el quérum decisorio. En
consecuencia la Presidencia declara abierta
la Sesién Plenaria, que se desarrolla en cum-
plimiento del s1gu1ente orden del dia:

I
Llamado a lista. = -
II
‘iaectu.ra, y a}zrobacién del acta de la sesién anterior.
111 '

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados
’ por la P;'esidencia y la Mesa Diréctiva.

IV : -
- Citaciones- concretas para la fecha.

Proposicion niimero 161, citese al sefior Ministro de

- Transporse. dactor Jorge Bendeck Olivella, a la sesion .

fel dia martes, 13 de abrll del gno en Curso para, que
1. Pohtlca general del peaje respecto a tasas, re-
caudo, distribucion y “criterio para las mismas.
2. Motivo del incremento hasta del 100% del peale.
. 3. Razones para- mantener en jurisdicciéon del-Muni-
cipio de Palmxra, la ublcacmn ¥y pago~de dos esta-
Ciones de peaje a escasods’ 14 kilometros de distan-
cia el uno del otro, perjudlcando notablemente en
los aspectos soc1ales y econémicos a las personas
. -que residen en ese municipio.
4. Seluciones para la delicada situacién presentada
para los habitantes- de Palmira, en virtud de-lo

. senalado en la pregunta anterior, ya que por ra--

zones de estudio, trabajo, comercio y demas activi-
dades, deben viajar todos los dias por las mencio-

) nadas estaciones de pea]e
‘Proposicion presentada por -los honorables Repre-
sentantes: Miguel Motoa Kuri, Carlos A. Montenegro,

Yohma Espinosa Vera

v
Proyectos de ley para segundo debate.

.Proyecto .de ley .niimero 65, “por la cual. se dictan

. normas tendientes a modermzar la organizacién y fun- -

cicnamiento de los municipios”. Ponente para Segun-
do Debate, Gonzalo Gaviria Correa Coordinadores Po-

rientes: Rafael Borré Heérnandez, Jairo Ruiz Medina“

y José Dario Salazar Ruiz. Publicaciones: Texto ini-
cial proyecto y exposicion de motivos: Gaceta niimero
66 de 1992. Ponencia para Primer Debate y Pliego de
Modificaciones: Gageta nimero 154 de 1992. Texto De-

" fmmvo aprobado en la Comlsmn ‘Primera Copstitu-

cional Permanente: Gaceta niumero 35 de 1993. Po-

nencia para Segundo Debate: Gaceta ntimero 35 de.

1993.
VI

Lo dye propongan los‘honor#bles Rep;rese‘ntantes.

El Presidente, . .
CESAR PEREZ GARCIA

- ¥l Vicepresisiente, -
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El- Segundo Vlcepre51dente 3
: RAFAEL: BORRE ERNANDEZ

El Secretario General,
. . : .DIEGO .VIVAS TAFUR

En el curso de la sesmn se hacen presentes
los honorables Representantes

Alarcon Guzman Ricardo

_Celis Gutiérrez Carlos

Garcia Or]uela Carlos .
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Higuita Rivera Benjamin

Lara Arjona Jaime

Lopez Cossio Alfonso

Palacios Urquiza José Gentil
Manzur Abdala Julio Alberto
Mendoza Cardenas José Luis

El Secretario General informa a la Seccion
de Relatoria que dejan de asistir con excusa
los honorables Representantes:

Quintero Garcia Rafael

Devia Lozano Tomas

Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castillo Manuel

Cuello Davila Alfredo

Garcia de Montoya Lucelly
.Pomarico Ramos Armando e
Torres Barrera Hernando

Saade Abdala Salomén

Borré Hernandez Rafael

Sin excusa ‘justificada dejan de a51st1r los
honorables Representantes: S

Andrade José Aristides T -
Chavarriaga Wilkin Jairo

Cala Lépez Hell -

- Daniels-Guzm&n Martha Catalina
Garavito Hernandez Rodrigo

Pisciotti Vanstrhalen Fernando

Reyna Corredor Jorge

Rivera Salazar Rodrigo
Sedano - ‘Gonzilez Jorge

Correa Gonzdlez Luis Fernando-

. A continuacién se ‘publican las .excusas en-

- viadas. por los honorables Representantes a:

la Secretaria General en la -sesi6n. plenaria

sdel dig-13-de abrll ¥y otras fechas anteriores-
- del pl.esente ano

Arjona, Bolivar, marzo 23 de 1993

Doctor . L

: C}*QQAR PEREZ GARGIA
Presmlente Camara de Representantes

Centro
Bogota, Cundinamarca

Calamidad domeéstica impidenme asistir se-
siones ordinarias esta semana comprendida
entre el 23 y 26 del presente mes de marzo este
afio. Ruégole excusarme.

Atento amigo,
- Eduardo Tinoco Bossa
Representante Prmc1pa1 Bohva,r

S

-Santafé de Begota D. C., marzo 23 de 1993

"Doctor

CESAR PEREZ

Presidente ’
Honorable Camara de Representantes .
Ciudad.

Ref.: Imposibilidad asistir sesiones

Apreciador doetor:
Comedidamente me dirijo a usted con el

_fin de solicitarle se sirva excursame por faltar

a las sesiones que se realicen-en esa Corpg-
racion duranie la presente semana.

Lo_anterior, debido aque me encuentro en
delicado estado de salud para.lo cual me vi
obligado a visitar al médico, quien me diag-
nostico una ulcera gastrlca en estado avan-
-zado:

La agradezco su amable atencmn alo antes
expuesto. -

Cordial saludo, -
Lms Emilio Valencia Piaz

‘Representante Camara Quindio.

Santafé de Bogota, D. C., 29 de marzo de>1993'

Doctor
CESAR PEREZ GARCIA

- Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito solici-
tarle el favor de excusar mi no asistencia a
las sesiones plenarias de la semana compren-
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dida entre el 29 de marzo al 2 de abril del afio .

en curso, en razon a sucesos de fuerza mayor
acaecidos en el Departamento de Sucre, que
exigen mi presencia, por lo cual me es impo-
sible acompaiiarlos.

Cordialmente,
Julio César Guerra Tulena
Representante a la Camara.

c.: Dr. Diego Vivas - Secretario General ~
Honorable Camara de Representantes

Valledupar, marzo 29 de 1993

‘Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

Con mi atento y cordial saludo me permito
presentar excusa al no poder asistir a la se-
sion plenaria del dia martes 30 del presente
mes y las que se programen esta semana, por

tal motivo presento incapacidad médica ex--

pedida por el -doctor Guillermo E. Girén, ga-
leno.adscrito al Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Reptublica, Secclonal Valle-
dupar.

Agradezco su gentil colaboracmn
Alfredo Cuello Davila
Representante a la Camara.

_ Anexo incapacidad médica.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 31 de 1993

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente :

Camara de Representantes

La ciudad.

Respetado doctor:
Comedidamente me permito comunicar, que

el honorable Representante, doctor Mario -

Rincén Pérez, por.razones de salud se excusa
de asistir a las proximas sesiones plenarias
de la Corporacién.

Para el efectc, anexo la incapacidad médica
respectiva.

Atentamente, :
. Alfonso Corredor Cruz

Asesor Legislativo.
Mario Rincon Pérez.

c.c. Secretario General

Santaté de Bogota, D. C., marzo 31 de 1993

Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Apreeiado doctor:

Por razones de .calamidad personal, me per-
mito: excusarme de asistir a la sesion del
jueves 19 de abril del afno en curso.

Cordialmente,

Representante
Camara de Representantes.

Santafé de Bogota, D: C., abril-19 de 1993

Doctor.

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Cidmara de Representantes

- E. S. D.

_Apreciado Presidente:

Después-de saludarlo por esta nota le agra-
dezco ‘me excuse por mi no asistencia a la
sesion - correspondiente al dia de hioy 1° de

Redrigo Garavito- Hernandez

abril. Razones ajenas a mi voluntad relacio-
nadas con mi salud me impiden estar presente

_en la plenaria.

De usted, atentamente,
Antenor Duran Carullo

Santafé de Bogota, D. C., marzo 30 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Estimado doctor:

Por medio de la presente me permito excu-
sar a la doctora Maria del Socorro Busta-
mante de Lengua de asistir a las reuniones
que -celebre la Comisiéon durante los dias 30,
31 de marzo y 19 de abril, por encontrarse en

‘delicado estado de salud. Me encuentro en

espera del envio de la excusa médica corres-
pondiente, la cual se la haré llegar en .el
menor tiempo posible.

Agradezco su amable atenclon

Cordlalmente :
Liliana Pardo Gaona
Asesora

* Dra. Maria del Socorro Bustamante de Lengua.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 31 de 1993

Doctor :

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Cludad

- Apreciado doctor:

De manera muy comedida, me permito so-
licitarle se sirva excusarme, ante la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Repre-
sentantes, de asistir a la reunién plenaria de
la. Corporacioén el dia 19 de abril del afnio en
curso, ya que el dia de hoy tengo que viajar

" a Caracas (Venezuela), con el fin de tratar

con autoridades de dicho pais el proyecto de
la interconexién eléctrica del Departamento
que represento y otros de interés regional.

Cordialmente,
Jalme A. Gonzalez Maragua .
Representante a la Camara
por el Departamento del Vichada.

" Santaté de Bogota, D. C., abril 10 de 1993

"Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.-

Apreciado doctor:
Cordialmente solicito a usted, informar a
la Mesa Directiva de la honorable Camara de

"Representantes, que por motivos de salud; no
. puedo asistir a la plenaria programada para

el dia 19 de abril del presente afo.

Cordialmente, .
) Franco Salazar Buchelli
Representante ‘a la Camara.

[EE—

' . Santafé de Bogota, D. C., abril 19 de 1993
. Doctor -

DIEGO 'VIVAS TAF‘DR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor: o
.Por medio de-la presente me permlto pre-
sentarle excusas por la inasistencia a la ple-

_ haria del-dia de hoy, ya que por motlvos de

salud es imposible estar.
Por la atencién que se sirva -dar a la

" presente, mis agradecimientos.

Cordlal saludo,
Leovigildo Gutiérrez Puentes
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C.,‘!15 de marzo dé 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General'-

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Estimado doctor Diego:

Por medio de la presente me permito soli-
citar el favor de excusar mi no asistencia a
la sesion plenaria del dia 16 de marzo del afio

- en curso, por motivos de indole personal.

Cordialmente, . :
José Gentil Palacios U.
.Representante a la Camara.

Santaté de Bogota, D. C., abril 19 de 1993
b1

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable: Camara de Representantes
Cludad

Por medio de la presente solicito a la ple-
naria general se me excuse por mi inasis-
tencia a la sesién del dia 23 de marzo del ano
en .curso, la cual fue motivada por incapaci-
dad médica debido al delicado estado de salud
en que me encontraba.

Cordialmente, -
"~ Jaime Navarro Wolff.
-Representante a la Camara.

Santafé‘ de Bogota, D. C., abril 13 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E. S. M. . .

Apreciado doctor:

Me permito informarle que el doctor Rafael
Borré Hernandez, Segundo Vicepresidente de
la honorabie Camara de Representantes, no
podra asistir a la plenaria del dia .de hoy, por
motivos de transporte aéreo.

Atentamente, -
Enrique Cardona Villafaiie
Secretario Privado.

Santafé deABogotaﬁ, D. C., marzo 31 de 1993

Doctores

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

MELQUIADES CARRIZOSA A.

Primer Vicepresidente .

RAFAEL BORRE HERNANDEZ
Segundo Vicepresidente :
Honorable Camara de Representantes
Ciudad. ) :

En atencion a lo previsi:o en el reglamento

" del honorable Congreso de la Republica y por

pertenecer a la honorable-Camara de Repre-

- sentantes de la que ustedes son su muy digna
Mesa Directiva, me permito solicitar permiso
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especial para ausentarme de las sesiones or-
dinarias de la Corporacioén, tanto a las plena-
rias como a las de la Comision Primera a la

que pertenezco, debido a que el dia 11 de abril -

del presente afio, voy a celebrar matrimonio
catolico en la ciudad de Cali.

Como el Reglamento mencionado no hace
referencia directa a esta eventualidad, re-
curro a ustedes para obtener esa licencia
especial que duraria hasta el dia martes 20
de abril de 1993 inclusive.

Al compartir ¢on ustedes esta feliz circuns- .
tancia, les ruego concederme la 11cenc1a res-

pectiva.

Con sentimientos de consideracion y aprec1o .

¥rancisco Murgueitio Restrepo.

c.c. Dr: Diego Vivas Tafur, Secretario General.-

Marzo 30 de 1993

Doctor

" CESAR PEREZ

Presidente

Camara de Representantes

Por motivos de salud me excuso de asistir
a la plenaria de hoy de la honorable Camara
de Representantes.

Un saludo cordial,

Representante.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 23 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario- General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciade sefler Secretarlo

- De- manera eomedida me. permito aJclarar la
no asistencia del honorable Representante
Marco Tulio Gutiérrez Morad, a la sesion
ordinaria de la honorable Camara de Repre-_
sentantes correspondiente al dia 23 de marzo.
del afio en curso. Para la fecha y hora de
dicha sesion el honorable Representante se

““encontraba cumpliendo tratamiento meédico.-
a que ha sido sometido. Para el efecto me -
permito adjunter la exéiusa correspondiente. -

Por una omision involuntatia no hice llegar -

dicha excusa.

Cordialmente, )
' Lola Serrano Buitrago.
Asistente Parlamentario.

Santafé de Bogota, D. €., abril 13 de 1992

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Por medio de la presente me dirijo a usted
con el fin de presentarle excusas para no

asistir a la plenaria citada para el dia martes
13 de abril a las 4:00 p.m. ¥ en caso de una
posible citacion también el dia miércoles 14
de abril; esto debido a problemas de salud.
No siendo mas el motivo del presente y
agradeciendo su colaboracion. .

- Atentamente,
Salomon Saade Abdala

- ‘Honorable Representante a la Camara
Depaitatnento del Magdalena.

Manuel Cepeda Vargas .

Santafé de Bogota, D. C., abril 13 de 1993

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado sefior Presidente:

Reciba cordial y atento saludo.

Por medio de la presente, muy comedida-
mente, le solicito se sirva excusarme de asistir
a las sesiones de -plenaria de esta semana,
debido a gue me he fracturado el tarso me-
tatarsiano de mi pierna derecha.

Me permito adjuntarle .el certificado de
incapacidad correspondiente.

Por la atencion que se digne prestar a lai

presente, me suscribo de usted,

Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez -

Representante a la Camara.

c.: Secretario General
" Honorable Camara de Representantes
Subsecretario. General
~ Honorable Camara de Representantes

Santafé de Bogota, D. C., abril 13 de 1993.
Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario. Genetal

Honorable Camara de Representantes

E. S. . D. . .

Comedidamente ruégole se sirva excusar mi

inasistencia a la sesion plenaria de la fecha,

ya que asuntos de caracter oficial que debo
atender de suma urgencia me obhgan a per-
manecer fuera de la ciudad. .

-Cfordiai saludo, . . : S
N Rafael Quintero Garcia
Representante a la Camara.

Santate de Bogots, D. C., abril 13 de 1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario:

Honorable Camdra, de Representantes
Ciudad.

De la manera mas atenta me permito remi-
tirle el certificado médico para sus fines
pertinentes.

Cordialmente,

Representante a la -Camara
Comision Sexta.,

Santafé de Bogota, D. €., abril 13 de 1993

Doctor ‘
HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Honorable Camara de Representantes
Ciudad. _

Apreciado doctor: -

Manuel Espinvsa Castilla- -

De la manera mas aternta les comunico que:.

por motivos personales en contra a mi volun-

tad me es imposible asistir a la sesién plena- .

ria programada para el dia de hoy 13 de abril
del presente.

Cordialmente,

Manuel Antonio Espinesa Castilia..

Representante -a la-Camara
Comision Sexta: - ...

fo B

. Cordialmente,

Santafé de Bogota, D. C., abril 13 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TA¥FUR
Secretario General
Camara de Representantes
E. S. D.

Respetado doctor:

Cordialmente solicito a usted, se sirva excu-
sar al Representante Tomas Devia Lozanog,
por su no asistencia a la plenaria convocada
para el dia de hoy a las 4:00 p.m., debido a
que se encuentra cumpliendo una comisién
oficial en la ciudad de Miami.

Cordialmente,
Oswaldo Ceron Molina
Asesor.

Barranquilla, 13 de abril de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciado docior:

~Encontrara adjunte a la presente certifi-
cado de incapacidad a mi nombre por el
meédico oficial del Fondo de Prevision Social
del Congreso, por tal razon le ruego excusar-
me durante los dias 13, 14, 15 del mes de
abril del afio en curso.

Atentamente,

Armando Pomarico Ramos

. Representante Camara
Santafé de Bogotd, D. C., abril 13 de 1993

Doctor ’
ZULUAGA MONEDERO

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes.
Ciudad.

~Apreciado doctor Zuluaga:

Atentamente me permito solicitarle se sirva
exeusar al honorable Representante, doctor

’ Hernando Torres Barrera, quien no podra por
motivos estrictamente personales asistir a la.
- sesion plenaria del dia de hoy. )

Por la atencion que digne tener a la pre-
sente, me suscribo,

Primer Vicepresidente:
Santafé de Bogota, D. C., abril 19 de 1993

Sefior Presidente

Demas miembros

Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

.Respetades sefores:

Con la presente me permito presentar ex-

. cusa por no poder asistir a la sesién de la
honorable Camara de Representantes el dia

de hoy, ya que quebrantos de salud me lo
impiden.

Agradezco la- atenciéon que dispensen & 13
presenté y me suscribo, con sentimientos de
consideracion.

. Atentamente, -
S Samuel Ortegon Amaya:
-Representante a la Camars. -

Melquiades Carrizosa Amaya’

»»
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Santafé de Bogota, D. C., 14 de abril de 1993

Doctor
CESAR PEREZ GARCIA

* Honorable Presidente
" Camara de Representantes
~Ciudad.

Apreciado doctor Pérez:

Me permito presentar excusa por la no.

asistencia los dias 13 y 14 de abril del presente,
por encontrarme delicada de salud.

Agradezco la atencion a la presente,
Lucelly Garcia de Montoya.

“c.c. Dr. Diego Vivas Tafur

Secretario General

Santafé de Bogota, D. C., marzo 24 de 1993

Sefnior doctor

DIEGO VIVAS TAFUR.
Secretario General
Honorable Camara

g, S. D.

Agradezco a usted excusar mi inasistencia
de la sesion de esta tarde, pues tengo una cita

"médica que debo cumplir.

Cordialmente,
Ricarde Rosales Zambrano.

II

Sometida a consideraciéon de la plenaria el
Acta numero 42 correspondiente a la sesién
ordinaria del dia 24 de marzo de 1993, una
vez escrutada la votaciéon fue aprobada.

IIT

En este punto del orden del dia, la Presi-
dencia solicita a la Secretaria General, la
lectura de las renuncias presentadas por los

honorables Representantes Jairo Bedoya Ho-

yos y Jesus Rosero Ruano.
La Secretaria procede de conformidad asi:

Santafé de Bogota, D. C, abril 12 de 1993.
‘Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente de la Mesa Directiva

-‘Honorable Camara de Representantes

Ciudad.
Respetado doctor:

De la manera mas respetuosa me dirijo a

-usted con el objeto de presentarle mi re-

nuncia irrevocable como Representante a la
Camara, ya que por compromisos de indole
politico en la regién de Uraba no puedo
continuar con el trabajo legislativo.

Agradezco su valiosa colaboracién y espero
se le dé rapido y efectivo tramite a la pre-
sente.

Cordialmente, -
Jairo Bedoya Hoyos
Representante a la Camara.

Ingresa: José Ovidio Marulanda Sierra.

: Santafé de Bogota, D. C., marzo 26 de 1993. '

Sefior doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Demas miembros Junta Directiva
Honorable Camara de Representantes

. Ciudad.

Distinguidos doctores:

.Respetuosamente me permito presentar mi

renuncia como Representante a la Camara
a partir del primero de abril de 1993.

- Motivos personales me llevan a tomar esa
“‘decision.
" Quiero agradecerle a la Mesa Directiva de la
- honorable Camara de Representantes, a .los
- funcionarios y a mis compaifieros parlamen-
- tarios, por su valiosa colaboracién y apoyo
-en favor de las iniciativas y propuestas en
_beneficio de mi querida region de la Costa
- Pacifica y el Departamento de Narifio.
--Compartir con ustedes fue una gratisima
~ experiencia, en la que aprendi que el Congre-
"so de Colombia, defiende con dignidad las
.causas populares permitiendo el fortaleci-
- miento de la democracia y la consol1dac1on
-de la paz con justicia social.
"Con la ayuda de Dios y de mi pueblo con-
-tinuaré en la lucha politica, en la defensa de
- los intereses de mis coterraneos. '
Les deseo el mejor de los éxitos en sus la-
- bores y espero que el doctor Jimmy Pedreros,
- quien me reemplaza, sea acogido con el apre-
- cio y amistad que los honorables Represen-
" tantes generosamente me brindaron durante
‘mi permanencia en el Foro de las Leyes de
- Colombia.

Amigo de siempre y seguro servidor,

Jesiis Rosero Ruano.

-Ingresa: Jimmy Pedreros.

Acto seguido la Presidencia-interroga a los

- honorables Representantes expresando: Pre-
-gunto a la Camara si aceptan las renuncias

presentadas.
La plenaria responde a.f1rmat1va.mente La

- Secretaria informa a la Presidencia que han

sido aprobadas.
A continuacién la Presidencia expresa: Le

-ruego a los honorables Representantes, acer-

carse a la Mesa Directiva.

Honorables Representantes Jimmy Pedre-
ros y José Ovidio Marulanda Sierra.

Una vez presentes, la Presidencia toma el
juramento de rigor asi:

“Invocando la proteccion de Dios, ¢jurais
ante esta Corporaciéon, que representa al
pueblo de Colombia, cumplir fiel y lealmente
con los deberes del cargo?”.

- Los honorables Representantes interroga-
dos contestan, si juro.

La Presidencia expresa: “Si asi lo hicieren,
que Dios y la patria os lo premien, o si no El

.y ella os lo demanden”.

IV

.En este punto del orden dia, la Presidencia
concede el uso de la palabra al -honorable
Representante citante Miguel Motoa Kuri,
quien manifiesta:

Gracias, sefior Presidente. Sefior doctor Cé-
sar Pérez Garcia, sefior doctor Jorge Ben-
deck Olivella, Ministro de Obras Publicas,
honorables Representantes.

La presente citacién obedece, sefior Minis-
tro, al deseo de quien suscribe la proposicién,

_de conocer el criterio del Gobierno Nacional

respecto a las graves dificultades econémicas

_que afrontan actualmente muchos habitan-

tes del Municipio de Palmira, debido al pago
del doble y muy elevado peaje en la via o

en la calzada Palmira - Cali - Cali - Palmira..

Con esta citaciéon persigo y quiero provocar
condiciones favorables y ciertas para quienes,

. viviendo en Palmira, transitan diariamente
"en sus vehiculos por esta -carretera.

Si no se definen unas verdaderas alterna-
tivas de solucion, los habitantes de Palmira

estardn abocados a una catastrofe econémica,

de proporciones insospechadas, con tremen-

" dos perjuicios para el municipio y para todos

sus habitantes.
_Me parece por lo tanto importante y signi-
ficativo para la orientacién del Congreso y

- de la opinién publica, que se sepa cual-es la
-incidencia que se tiene, por el pago del do-

ble peaje que afecta gravemente la economia
doméstica de. numerosas familias de Palmira.
Por ello, debo decir que, el 809 de los vehicu-
los que transitan esta calzada corresponden
a vehiculos menores, que estan en la catego-
ria uno, que no deterioran la via, que son’
precisamente a los que les aumentaron la

" tarifa en un 1009%; el 129, corresponde a bu-

ses y camiones y el 89 restante a vehiculos
de trafico pesado, existiendo una categoria

-adicional para la doble canasta o remolque a

los cuales se les cobraba inicialmente $ 4.000

" por cada eje adicional, pero con el arreglo

que se llevo a cabo con las directivas de los
ingenios azucareros de nuestra region, se
bajé en forma global la tarifa de $ 20. 500
$ 8.500, es decir que se disminuy6 en $ 12.000
la tarifa por unidad de peaje para estos au-

- tomotores.

Entonces, la pregunta que se hace el co-

"mun de las gentes, sefior Ministro es: si estos

vehiculos pesados, que son los que afectan la
via, que permanentemente obstaculizan la
calzada, que ensucian las carreteras, que

.ofrecen peligro diariamente, se les disminuye

la tarifa en ese porcentaje, ¢por qué razén no
se les disminuye la tarifa a los vehiculos me-
nores? '

Tengamos presente, sefior Ministro, que de
los 18.000 habitantes que transitan esta via,.
6.000 corresponden a familias que residen en

*Palmira; lo que quiere decir, que estas fa-

milias pagarian mensualmente la suma de
$ 6.000.000 por la utilizacién de esta carrete-
ra $ 180.000.000 mensualmente la totalidad,
y anualmente $ 2.200.000.000. Palmira, se-
fior Ministro, estaria subsidiando la construc-
ciéon de las nuevas carreteras del Valle del

- Cauca, la rehabilitacion de las mismas y no

sOlo eso, sino la construccion de casi todas
las carreteras de nuestro pais.
Me parece entonces “sefior Ministro que

- desde todo punto de vista eso es inconcebible,

inequitativo e injusto, es desproporcionado

‘que se grave solamente a los residentes de

un sola ciudad, especificamente los habitan-
tes de Palmira.

Hay que sefialar también, sefior Ministro,
que las gentes que viven en Cali, tienen
vais alternas, en buenas condiciones y sin
peajes, para llegar al Aeropuerto de Palma-
seca o0 Bonilla "‘Aragén, y este aeropuerto,

"queda mas cerca de Palmira que de la ciudad

de Cali, y los habitantes de Palmira, siendo

_que queda el aeropuerto dentro de nuestra

jurisdiccién, en nuestro propio municipio,

" tenemos que pagar peaje; aqui también sefior

Ministro hay una obstensible injusticia con
las personas que residimos en Palmira.
Igualmente, tenemos que decir, que para

-viajar a Cali no tenemos vias alternas, pues

la existente no llena las condiciones minimas

" para poder transitar, ya que se encuentra en
‘un muy grave y avanzado estado de dete-

rioro.

Es bueno y necesario entonces, saber sefior
Ministro, ¢cudl es el criterio que ha fijado el
Gobierno Nacional para determinar las dis-
tancias entre una estacion de peaje y otra?

Usted sefior Ministro, la semana pasada
hablé de 40 kilometros para la ubicacién del
peaje, y la distancia entre los dos peajes de

.la recta Cali - Palmira es apenas de 14 kil6-

metros, entre uno y otro peaje.
Es necesario informar también, que la ma-

- yoria de vehiculos que transitan la via, son
- habitantes de Palmira, que laboran en las fa-

bricas, en las factorias o empresas de la ciu-
dad de Cali y que no ganan mas de $ 250.000
o $ 300.000; y que muchas veces tienen que

. viajar dos, tres y hasta cuatro veces por esa

via, y les resulta muy oneroso tener que pa-

" gar mensualmente cerca de $ 180.000.-para la

utilizacién de esta carretera.
También sefior Ministro, los pequefios agri-
cultores que residen en 4 corregimientos de

" Palmira: Juanchito, La Torre, La Dolores,

Cauca Seco, para traer sus productos a la
ciudad, tienen que pagar ese doble peaje,
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por lo que prefieren llevar sus productos a
la ciudad de Cali, perjudicando a quienes
residimos en la ciudad de Palmira.

Hay muchas personas, amigos mios, que
estan buscando casa en la ciudad de Cali,
porque se les ha hecho insoportable seguir
viviendo en la ciudad de Palmira. En Palmi-
ra no vive gente rica, viven personas de cla-
‘se media-media o media-baja, que poseen
vehiculos Renault, o Polara, que no son de
elevadisimos valores $ 15.000.000 o $ 25.000.000
" como usted piensa sefior Ministro.

Es importante preguntar entonces, que so-
lucién se le va a dar a la rehabilitacién de
la via, de la cual he venido hablando, pues
en los ultimos cinco afios, se han recaudado
no menos de ocho mil millones de pesos y la
reinversiéon en la recta no ha superado ni
siquiera los $ 100.000.000; es criterio univer-
salmente admitido, que se debe invertir en
las vias en donde existe peaje, para poder
ofrecer comodidad, seguridad y beneficio a
las gentes que transitan por ella, lo que
desgraciadamente no ha ocurrido en el caso
de la via Cali - Palmira - Palmira - Cali.

Yo quiero, sefior Ministro, expresarle mi
_gratitud a usted, por el hecho de haber asis-

tido a esta citacion, pero quiero pedirle en-.

carecidamente que reflexione, que medite su-
ficientemente, sobre el grave perjuicio que
le esta causando al Municipio de Palmira y
a muchas personas que residen en esa impor-
tantisima regiéon de Colombia. -,

Hablando, 'sefior Ministro, con un amigo,
este me decia: Todos los departamentos no
tienen peajes. Uno puede ir de Medellin a
Envigado, a Bello, a Caldas, a Estrella y no
paga peaje. Palmira se ha sacrificado por
buscar la paz y la .tolerancia entre los co-
lombianos; Palmira, sefior Ministro, ha teni-
do mucha paciencia.

Yo le diriji a usted, sefior Ministro, una’

carta que desafortunadamente no tuvo res-
puesta; por eso me vi obligado a hacer este
debate y las gentes de Palmira estan espe-
rando el resultado del mismo, angustiados
y expectantes. Ojala no se presenten situa-
ciones dificiles de orden publico, que son de
unica y exclusiva responsabilidad del sefior
Ministro de Obras Publicas o del Gobierno
Nacional. Estamos confiados y esperanzados,
que este debate dé muy buenos resultados,
que se responda positivamente o favorable-
mente las inquietudes de los residentes de
Palmira.

Ya le he. dado los argumentos necesarios;
nosotros estamos desafortunadamente cer-
cados por peajes. No podemos ir a Cali o a
Buga, porque tenemos que pagar la contri-
bucion que nos obliga el Gobierno, estamos
encerrados en la doble calzada, y esa es la
razén por la cual yo le solicité, de forma
respetuosa, pero encarecidamente, sefior Mi-
nistro, que nos dé las noticias que desde al-
gun tiempo estamos esperando. Muchas gra-
_ cias, sefior Ministro, por haber venido a esta
" citacion. )

La Presideﬁcia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Obras Publicas,
Jorge Bendeck Olivella, quien expresa:

Sefior Presidente, sefiores miembros de la
Mesa ~Directiva, honorables Representantes:
De verdad que el cuestionario que se me
- planted, ha sido en términos generales, muy
bien desarrollado por el citante, el distin-
guido Representante Motoa. Yo quisiera re-
ferirme, si aqui se me permite, a la parte
filoséfica del tema que se esta tratando esta
tarde, porque considero que este es el recinto
mas adecuado, indicado, para tratar un tema
tan importante para las regiones, como-el del

peaje. Colombia es, definitivamente, un pais

pobre, en donde el 709 del territorio de la
Nacion, no tiene vias y si las tiene, carecen
de uh simple pavimento. .

Las regiones se ven definitivamente some-
tidas, a un tratamiento discriminatorio como
consecuencia de la pobreza presupuestal que

tiene el Ministerio de Obras Piblicas, sus
entes adscritos y vinculados para poder resol-
ver situaciones, que ustedes palpan diaria-
mente; porque ustedes que visitan la oficina

. del Ministro, para buscar recursos minimos

para hacer un puente de 15 metros, tiene que

- decidir ese tipo de soluciones, no es factible

lograr esas soluciones en la provincia.

Y esta razén fundamental, el problema esta
localizado, en que las vias que tienen peaje,
esas vias que yo llamo elitistas, como provin-
ciano que soy, se llevan el 709, del presu-

. puesto del Ministerio de Obras Publicas.

Si ustedes van de Bogotda hasta Sogamoso,
y miran unos metros, a los lados, veran que
las vias que conducen a los pueblos de Cun-
dinamarca y Boyacd, en ellas encontraran,
seguro, centenares de metros adelante que ya

-no tienen pavimento. Qué les puedo decir de

Santander, que no tiene carreteras pavimen-
tadas en el 859, de su territorio. Qué puedo

-decir de Norte de Santander que tiene una

pobreza franciscana en vias. Qué puedo decir
entonces yo del Magdalena, cuando aqui hace
6 meses se me preguntaba, por qué razoén la
via principal de ese departamento, la via
transversal, es la tnica que no tiene la for-
tuna, ni siquiera, de transitabilidad.

El Departamento del Atlantico, que t;ene
3.000 y tantos kilometros cuadrados, no tiene
sino una sola carretera, y eso en regular es-
tado. Si hablamos nosotros, del Valle del

‘Magdalena Medio, o del oriente de Antioquia,

no tienen ni caminos de herradura, ni ca-

"minos de penetracion. Qué decir del sur dg
- Bolivar, o qué decirles del Choco; sl nos va-
.mos a Narifio, qué pobreza. Putumayo, que

conozco muy bien, el que voy a visitar con

‘1a Comisién Sexta por unos dias, tienen ca-
‘rreteras secundarias, o terciarias,. gracias a
Ecopetrol; pero los recursos del Estado al-
. canzan, escasamente, para dquitar los de-
-rrumbes de las carreteras, gue ocurren per-

manentemente. . )
El mismo Antioquia, que recibe un presu-

puesto muy grande para sus carreteras, esta -

cruzada de vias en mal estado, y solamente
las famosas troncales y transversales, que
son bien pocas, en donde se cobra peaje, son
las que tienen un estado regular. Algqnas
vias, como las del Valle del Cauca, el Tolima,
algunas del Huila, me refiero especificamente

- & las de las troncales, no estin en excelente

estado vial. ;Y por qué esto? Porqu‘e no hay
recursos suficientes; porque el peaje que se

- cobra en este momento, apenas da para un

tercio del costo del mantenimiento y reha-
bilitacion de las vias; porque definitivamen-
te, como lo dije en el Senado de la Repiblica,
debiera estarse pagando como minimo 2.5.
veces mas el peaje, de lo que se estd co-
brando.

Lo que se hizo fue mejorar un poco la

“rentabilidad de las carreteras, teniendo en
~cuenta el beneficio-costo, para el transporte;

ustedes, son testigos de excepciéon, porque
comparten conmigo el sufrimiento, la im-

_potencia para poder resolver los problemas

de la provincia, ¢qué le puedo decir yo a 15
0 20 alcaldes que me visitan? Que no tengo

" con qué darles; que si ellos aportan suficien-
~tes recursos, estariamos en la posibilidad de

poder ofrecer algunos equipos para que re-
suelvan problemas sustantivos, porque no hay
cosa mas terrible para una poblacién, que

.'no tener, como en El Paujil, por ejemplo, si

quiera un camino de tercera clase para trans-
portar los productos que tienen los campesi-
nos del Caqueta. Al menos tienen que irse
agradecidos ya que les hablo con sinceridad,
porque-los que tienen peaje, los que tienen
las carreteras magnificas, no quieren pagar
peaje. Esto es_injusto.

Como provinciano lo siento, y como co-
lombiano més, el que no podamos resolver
los problemas de la patria, porgque los que

- ya resolvieron sus problemas viales, ya no

quieren compartir con el resto en busca de
solucion. Ustedes, son todos provincianos, y

aqui puedo sefialarlos a todos para que me
digan, si alguna regién, tiene mas del 309
cubierto por carreteras pavimentadas.
Estuve hace tres semanas, en Pamplona, y
tuve la oportunidad de reunirme con 14 al-

caldes, 13 de ellos sin ningin metro de ca-

rretera pavimentada. Uno que tenia su ca-

rretera de acceso, me pidié que quitara el

unico peaje de Norte de Santander, que re-
coge 660 millones de pesos al afio, en un
departamento que estamos invirtiendo 13.000
mil millones de pesos anualmente.

Le dije: Usted me pide, que le quite el pea-
je, porque ya usted, ya no siente el problema

de las vias malas, ya que le resolvimos el-

problema vial; pero es injusto lo que usted
me pide, porque existen 13 municipios con
derecho igual que el suyo, que esperan tener
siquiera una respuesta parcial del Estado, asi
sea pavimentando unos cuantos centenares
de metros en carreteras que desde la época
de la colonia, estan esperando la posibili-
dad de darle acceso justo y equitativo a esas
poblaciones, que si estan contribuyendo al
desarrollo de Colombia, porque son pueblos

campesinos que tienen que quemarse la piel

de sol a sol, para poder levantar unas fami-
lias, que le puedan continuar prestando un
servicio cada vez mas merecido, a la patria.
¢Y por qué yo no le puedo dar vias a la pro-
vincia? Porque lamentablemente quienes tie-
nen esa capacidad de transportarse a altas
velocidades, por vias excelentes,- €llos, por
tener resuelto su- problema, se consideran

.agredidos porque se les esta pidiendo que

contribuyan, con justicia, a la solucién de los

.problemas viales de otras regiones o partes
. de Colombia. '

En el desarrollo de la exposicién del seﬁof
Ministro de Obras Publicas, doctor Jorge

"Bendeck Olivella, interpela el citante ho-

norable Representante Miguel Motoa Kuri,
quien reitera sobre el temario del debate.

-Retoma la palabra el Ministro de Obras

Publicas, quien expresa:

En el caso de Palmira, amerita. ciertamente
una consideracion particular; pero igual con-

sideracion merecen todos aquellos que viven

cerca de los peajes. Porque, una cosa es el
individuo que sale de Cucuta y paga el peaje
que esta proximo a la ciudad y que vive a
cinco o diez kilémetros después del peaje, al
que sale de Cucuta y llega a Bucaramanga
pagando la misma cantidad de dinero. Por
lo anterior, le he pedido a Planeaciéon Na-
cional la contratacién de un estudio de una
firma internacional, que nos permita hacer
una distribuciéon equitativa de los peajes, .€s
decir, el que recorra menos que pague me-
nos; el que recorra mas, pague lo justo. Y ese
seria el caso de Palmira. En el caso de Pal-
mira, igualmente, hemos estado discutiendo
acerca del cobro de un peaje diferencial, ya
que creo que existe razon, pero no sé cuanto
cobrar. ’ )
Quiero aclarar, lo que ha dicho €1 Repre-
sentante Motoa Kuri, en el sentido de que
hay dos peajes en tan solo 14 kilémetros; eso
quiero explicarlo: entre Cali y Palmira exis-
te una recta que tiene doble calzada; hay
un peaje en la calzada de la derecha que va

" para Cali, y un peaje en la calzada de la iz-

quierda que viene de Cali; son dos carreteras
totalmente distintas. Es como si hubiera una
pared entre una y otra calzada. Creo, que
debe haber el cobro de un peaje diferencial
entre Cali y Palmira. Estoy dispuesto a darle
una solucién justa a ese problema, en un
término muy corto. Lamento que la carta que
me envid, no hubiera tenido respuesta, le pido

_excusas; el problema del peaje tiene que tra

tarse de manera integral. .

Quiero pedirle, Representante Motoa Kuri,
que por su digno conducto, le exprese a la

- comunidad de Palmira, que me dé unos dias
-para terminar el estudio. Tenga la seguridad,

que esperamos responder, que la Palmird-que
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usted tanto quiere, que yo la guiero como la
quieren todos los colombianos, que conocen
la -pujanza del trabajo de sus gentes, quiero
pedirle en esta tarde que comprenda, que el
Ministro no puede tomar una decisiéon sin
analizarla, porque todos los recursos estian

presupuestados; y.que cada peso que se deje -

de recibir, es un peso menos que se va para
la provincia. Dentro de pocos dias le daré una
respuesta, que espero sea satisfactoria, por-
que comparto con ustedes la preotupacion
que tienen.

Tengo réspuestas para su cuestmnano en
este documento, que vale la pena leerlo. Es
un documento que analiza los costos en ma-
teria de pasajero$s y de carga y otros temas
propios del presente debate.

Respuéstas al cuestioriario realizado por el
hénorable Representante Miguel Motoa
Kuri, al sefior Ministro de Obras Puablicas,
doctor Jorge Bendeck Olivélla.

REPUBLIiCA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE OBRAS FUBLICAS
: ¥ TRANSPORTE-

Resphesta ‘el senior Ministro, deetor Joige
Béndeck Ollvella, a Id citacion que le fué
hécha por Id hoéndrable Camara dé Reé=
présentantes:

PRIMERA PREGUNTA

Polifica general del peaje, respecto a las
tasas, recaudo, distribucion y criterio para las
mismas.

RESPUESTA:

1. Para dar cabal respuesta a: esta pregunta
considero, ¢onvéniente desglosarla en cuatro
puntos 1mportantes que la mtegran

1.1 Politica general de peaje.

El Ministerfo de Obras Piblicas y Trans-
porte tiene el fifme propdsité de mejora¥ las
actuales condicibnes de trahsitabilidad’ e las
carreteras que conforman la red vial naecional,
consciente que del mejor servicio que éstas
presten depende; en-alto grade; la rentabilidad:
-y la eficiencia del transporte por carretera y,
‘por ende, el desarrollo econémico de la socie-
dad colombiana en general.

Mas este proposito se ve limitado, en virtud
de que son manifiestamente insuficientes los
recursos presupuestales de gque dispone: Por
tal faZoh, ha sido indispénsable inérementay
las tasas de peaje que déBen pagar quienes
hacen dso dé las carréeteras, con' el expreso
proposito de” que contribuyan com su aporte
a financiar los costos de conservacion y sefia-
lizaci6ii de la red vial hacional

1.2 Crlterlo para determmar las tarifas de )

pea,]e

Para determiinar las fasds de pedjé que éo-
rrespenden a cada una de-las.seis categorias-
en que€ estan agrupados lo's vehiculos autonio=
tores, sé tuvieron en éuenta lo§ siguiertes
factores: :

1.2.1 Los costos de corisérvacion y senahza— )

cién de la red vial nacional.

1.2:2 El volunien del transito promiedio dia-
rio que utiliza la red vial nacional.

1.2,3 El numero de ejes de los vehlculos
que 1ntegran cada categorla

1.2.4 El deterloro que causan los vehiculos
automotores en la estructura del pavimento.

1.2.5 El benéficio que sé generd al dismi-
nuir 16s costos de operacién de los vehiculos,
como consecuérncia de la ejecucion 'de las obras
de conservacion y sefializacion tendientes a
mantenér.- o a& mejorar las condlclones de
transifabilidad.

1.2.6 Se ha tomado en cuenta también el
criterio de desestimular la utilizacion de la
via por parte de aquellos vehiculos que, por
lo general, contribuyen mas a congestionar el
flujo vehic'ular que a prestar un servicio que
contribuya al desarrollo socio-econémico del
pais. :

1.3 Sistema de recaudo que se esta utilizando.

En atencién a que el Fondo Vial Nacional
no dispone de la capacidad operativa para
efectuar eficientemente el recaudo del peaje,
ha sido necesario celebrar dos contratos de
prestaéién dé servicios, cuyo objeto es el de
recaudar el peaje, custodiar los dineros perci-
bidos, cons1gnarlos en las entidades bancarias
oficialeés que el fismo Fondo Vial Nacional le
indica y, ademas, adelantar la administracion
y mantenimiento de las estacionés de cabro.

Para ejercer supervision y control a estos
contratos, se ha establecido "urna Intervento-
ria ‘General y 22 Interventorias Regionales
e]ermdas por lo§ Directores ReglonaIes dé

otrés tantos distrifos de obras publicas, segin

- la jurisdiccion en que se encuentran distFi-

buida$ las 78 éstacionies de péaje.

1.4 L4 réd via naéional dé pea;d dctuil y sis
pombﬂxﬁ‘ades de ampllacion

Basidos el el p‘rmclplo de gue Colombia €s -

un Estdde de derecho organizado en formnia

de Repubhczi Umtarm sé ha conform4ds la
denominada red vial nacxonal de peaje, in-
tegrada por las froricdles y transvérsales, vias
en las que circula el mayor volumen de transi-
to nacional, tanto de carga, como de pasaje-
ros. Pero esta red, comb todes lo sabemos, es
.indispensable extenderla a reglones qiie son
poténéidles emporios de desarrollo y progreso.
Hay, en efecto, regiones de la patria en las que
no existen carreteras apropiadas, o, 1o que es
mas grave, carecen totalmente de ella:s- Resul-
ta plenamente ajustado a la equidad social
asignar parte de los recursos presupuestales

que tradicionalmente se han asignado.a las ..

carreteras existentes, con el fin de destinarles

al mejoramiento y construccmn de las vias

que necesitan estas reglones cuyos estudios

se. Qs_tan adelantando cuidadosamenté. No de '
ot¥d manera s€ lograra un desaridllo arimoni-

co' ¥ general dé nuestra Nacion. Resulta ‘ma- -

nifiestamente justo solicitar a Ios usuarios de
la red vial nacional existente, que contribuyan
por lo menos parcialmente a-la conservacion
de las vias que utilizan.

1 5 Alguna.s dificultades a las que se ve afron-
tado €I Miiisterio de Obras Piiblicas y
Transporte en su gestion nacional de
peaje y cuya $6lucion esti estudlando.

1.5.1 1.as cafretéras no fueron. diséfiadas
-para soportar las cargas a que actualmente .
estan sometidas, ni en lo que respecta a las
.cargas por eje, nt tampocsd en Io que se re-
fiere al volumen del transito.

1.5.2 Lo vehlculos en éspeéeial los dé car-

" 'ga, de ordinario se sobrecargan; lo que incre-

-

menta el peso vor eje que sirve de base para _

el diserio’ dé las carreteras
1.5.3 E1 traditional ingehio _colombiano
ha sacado a relucir sus mejorés capacidades

para éncértrar niétodos muy habilidosos que = °

permiten evadir y eludir el pago del peaje.
Este Ministerio emprendera en breve un es-

_tudio para analiZar la posibilifad de esfable-
‘cer tasds de peajé& en proporcién al recorrido

que efectien los Véhiculos autémotores. Esta

posibilidad podria aplicarse en el préximo afio, -

de conformidad ¢on los result@des del estudio
en coménto. '

Sinembargo, es preciso sefialar que en la
actualidad se ha suspendido el ¢c6bro de peaje

* en-aquellas carréteras que presenfan mal es-

tado de fransitabilidad. Es asi como, tempo-
ralmerte, no se efectiia el recaudo de 14 tasa
de peaje-en las siguientes casetas: Siberia,

' localizada en la via Santafé de Bogota - Puen-

te Hila - Villeta; Jalisco, localizada en la
carretera Santafé de Bogota - Villeta; San
Pelayo, ubicada en la via Monderia - Lorica;
Bonda, localizada enla via Sarita Marta ~ Rio-
hacha y Neira, ubicada en la carretera Ma-
nizales -~ Aranzazu, estas dos ultimas en uno
de-los dos sentidos del transito vehicular.

SEGUNDA PREGUNTA

Motivo del incrementc hasta del 1009, del
peaje?

RESPUESTA:

Inicialmente se incrementé en :gl 10'0'% Ta
tarifa de peaje correspondiente a los vehiculos
de la primera categoria, integrada por aute-

-moviles, camperos y camionetas. Posterior-

mente; mediante Resolucion ntimero 01597 del
3 de marzo de 1993; copia de la cual se anexa,
el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
resolvio disminuir la tarifa en un 309%, cuan-<
do la- capacidad del vehieulo no és superior a
10 pasajeros y el trayeeto recorride no supera
los 40 kilometros: .

ba razon fundamental p@r la que el Gobier=
no Nacional decidié incrementar las tarifas

’ de peaje fue buscar que los usuarios de las

Spars

las estaciones dé Eobro, contrlbuyan soefal-
mente al- desarrollo economics del pais nié-
dlante la c‘éir’lc':elamon dé 1as tasas 1espect1vas
lograr o‘bﬁener mayores recursos,
los que éri el me]m de ln CaSOS solo dléanza-
riayi €T 2985 de 1as inversiches qué tieré pre-
visto efectuar el Fondo Vial Nacional en las
carreteras bajo su jurisdiccion y en la admi-
nistracion de las mismas. Se busca, en conse-
cuencia, mejorar los servicios que presta el
Gobierno National a los usuarios de las ca-
rreteras nacionales, en tal forma, que quienes
se benefiéjen al hacer uso de una via sujeta
al cobro del peaje colaboren com el Estado ex
el desarrollo vial tanto de su respectiva region,
como en el de las demas regiones que integran

St

- la geografia nac€ional; én procurd deél benefi-

cio general de la: sociedad: colombiana.
. No obstante, tal eemo se dijo antes, los re-

. caudos que se esperan obtener con base en

las tarifas resultantes de. este incremento
plomedlo ponderado solamente equivalen al
' 222859, dé 14s inversiones que $é fiénen pro-
gramadas para la presente vigencia. En efecto,
los recaudos presupuestados para 1993 por
concepto de peaje son de $ 76.547 millones, en
tanto que las inversiones programadas en la
red Vial Hacichdf y en la administracién de
la misma, para este mismo afio, asc1enden a
§ 334.936 miliones.

Por otra parte, el incremento fijado para

_las tasas de peaje no resulta en modo alguno

superjor a los beneficios, §i se tiene en cuenta
que éstos, cuantificados ponderadamente en

5 funcion de la disminuciéon -de -les costos de

operacion de los vehiculos como consecuencia
de la conservacion de unas condiciones acep-
tables de transitabilidad (con base en las
“prinéipales tutas, cuya longitid €S dé 3.405
kilémetros), se obtienen los resultados que se
detallan en los cuadros anexos del 1 al 4.

BENEFICIO OBTENIDO POR CADA VEHICULO TIPO
(DE LAS CUATRO CATEGORIAS INICIALMENTE

CONSIDERADAS) .

Costo Relacion costo

Categoria Beneficio, de peaje, peaje/beneficio,
$ ) $ o
I....... 144.360.96 52.000.00 36.02
II. ... ... 221.353.23 62.400.00 28.19
III . . 364.520.59 156.000.00 42.80
IV oL Ll . 1398.224.30 208.000.00 52.22

Total . 1 128.461.08 478.400.00 42.39(*)

(*)Promedio ponderado.
Veamos un ejemplo:

Un automévil que haga un recorrido de San-

‘tafé dé Bogotd ‘a Medéllin pagaifa en peajé

la suma de $ 5.000.00. La disminucion en los

(SR
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costos de operacién, o 1o que es 1o mismo, los
beneficios, ascienden a $ 16.656.04, es decir,

especificamente en esta ruta, el peaje es so--

lamente el 30.029, de los beneficios.
TERCERA PREGUNTA

Razones para mantener en jurisdiccion del
Municipio de Palmira, la ubicacion y pago
de dos estaciones de peaje a escasos 14 kilé-
metros de distancia el uno del otro, perjudi-
cando notablemente en los aspectos sociales
y econémicos a las personas que residen en
este Municipio. -

RESPUESTA:

‘El hecho de cobrar la tasa de peaje a los
vehiculos que transitan por una carretera
tanto en uno como en otro sentido, no signi-
fica, de ninguna manera, que se cobre dos
veces el peaje en esa carretera. Ciertamente
existen dos estaciones de peaje en la denomi-
‘nada recta Cali - Palmira, pero en cada una
de estas estaciones solamente se cobra la tasa

-en uno de-los dos sentidos. No resulta valido, .

por tanto, afirmar que en la recta existen dos
.peajes.

El cobrar y pagar la tasa de peaje en esta
carretera no va en contra de los intereses so-
ciales y econémicos de los habitantes del Mu-
nicipio de Palmira. Todo lo contrario, la ins-

tauracion del cobro de esta tasa tiene por -

objeto colaborar con la necesaria gestién de

conservar esta carretera que beneficia indu- .

INCIDENCIA. COSTOS

dablemente al Municipio de Palmira, en par-
ticular, y-a todos los de la region, en general.
La ubicacién de las estaciones de peaje en

la red vial nacional se hace atendiendo prin- -

cipalmente los criterios de recuperacion de las
inversiones que se hubiesen efectuado, al igual
que allegar los recursos necesarios para soste-
ner la misma 'en adecuadas condiciones de
transitabilidad. Los recursos del Estado, como
ya se dijo, son insuficientes. Es apenas na-
tural, entonces, que solicite.la cooperacion de
aquellos ciudadanos  para cuyo beneficio se
construyo6 la carretera, es decir, a los usuarios.
Si.se dejaran de realizar las obras de mante--
nimiento y mejoramiento que se ejecutan en
esta via, las condiciones de transitabilidad
disminuirian indefectiblemente y, en conse-
- cuencia, se elevarian, de una parte, los eostos
de operacion de los vehiculos y de otra parte,
los costos de las obras necesarias para resta-
blecer la operacion de la via a unas con-
diciones aceptables, se incrementarian enor-
memente, puesto que ya las obras no serian
unicamente de mantenimiento sino de re-
habilitacion.
Conviene sefialar que para trasladarse de
Cali a Palmira existe la posibilidad de utilizar

la via Cali - Glorieta Cencar - Aeropuerto

Alfonso Bonilla Aragén - Empalme con la
doble calzada (Cali - Palmira) - Palmira, sin
que sea preciso cancelar la tasa de peaje.

También es posible-ir de Palmira a Cali
circulando por la via Palmira - Crucero Can-
delaria - Juanchito - Cali, sin que tampoco sea
necesario pagar la tasa de peaje.

CUADRO 1

CUARTA PREGUNTA

Scluciones para la delicada situacién pre-
sentada. para los habitantes de Palmira, en
virtud de lo seiialado en la pregunta anterior,
ya que por razones cle estudio, trabajo, co-
mercio y demas actividades deben viajar todos
los dias por las mencionadas estaciones de
peaje.

RESPUESTA:

Se esta estudiando una solucién que satis-
faga las inquietudes planteadas por los voce-
ros de la comunidad de Palmira, para 1o cual

.este Despacho decidié conformar un Comité

que se encargara de evaluar la viabilidad de
las distintas alternativas que surjan, las que
en esencia deberan estar basadas en la pro-
buesta presentada por el Ministro, en su Des-
pacho, ante 1o0s mencionados voceros, el dia 17
de marzo del aifio en curso, consistente ésta
en “descomponer” el cobro del peaje que se
adelanta en la actual estacién de CIAT, en

“dos partes, en tal forma que una mitad se

haga efectiva en la estacion actual y la otra
mitad se cobre en una estacién nueva que se
construiria a la altura del sitio llamado Es-
tambul. : ' ‘

Este Comité. esta -conformado por un de- -
legado del sefior Alcalde del Municipio de
Palmira, un delegado de la Camara de Co-
mercio de Palmira, un delegado del honorable
Concejo Municipal-de Palmira y un delegado
del Ministerio.de Obras Publicas y Transporte.

Santafé de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.

DE OPERACION FRENTE A LAS TARIFAS PROPUESTAS ’ B -

’ RUTA No. Peaje Categ. I Categ. TI Gateg. IIT Categ. IV "
% % % %
Medellin' - Santafé de BOgOtA ... ov.' vas e ses see sen see ses ees 5. 3.00 1.22 1.56 1.17
Santafé de Bogoti - Bucaramanga - Barranquilla, ... ... ... . 13 4.07 1.78 2.34 1.74
Pasto - Call - Santafé de BOgotd . ... ses wer s s e ven onn out 12 3.79 1.65 2.17 '1.62
Santafé de Bogotd - Neiva ... oo vie ver sne s one ves vee oo 5 4.70 2:13 2.82 2.10
i Cali ~ Medellin ... vuv ver cer cen cee wne saeans sen sen ae e e 8 5.05 2.32 3.09 2.30
Buenaventura - Santafé de Bogotd ... v eeu v vee vil ol 9 4.62 1.97 2.54 u.90 .
CUADRO 2
INCIDENCIA DEL REAJUSTE DE LAS TARIFAS DE PEAJE EN LOS FLETES DE CARGA
Flete ) Peaje % Peaje % Increm. 9%
Long. No. Tipo Cap. - $/Ton. _ S/’J.‘on. Peaje/Flete $/Ton, Peaje/Flete  Flete/
it UuTaA Kms. peajes vehiculo Ton. Jun./92 Jun./92 - Diec./92 Finero/93 Enero/93 Ton.
Santafé de>Bo otd - Pasto . ... ... .. el ol 859 12 C2 Grande 8.00 25.010.00 1.050.00 4,20 1.800.00 7.20 3.00
¢ . 1C3-C4 18.00 —_— 1.333.33 5.33 2.000.00 8.00 2.67
- . C5y >C5 30.00 — 1.200.00 4.80 1.600.00 6.40 1.60
Santafé de Bogota - ﬁuenaventura. e 513" 9 C2 Grande 8.00 18.300.00 787.50 4.30 1.350.00 7.38 3.07T
C3-C4 -18.00 — 1.000.00 5.46 1.500.00 8.20 2.73
C5y >5 30.00 — 900.00 4.92 1.200.00 6.56 1.64
Santafé de Bogotd - Nelva ... ... cov oen oon o 296 5 C2 Grande " 8.00 14.885.00 437.50 2.94 750.00 5.04 2.10
; o : _:_g * 1 C3-C4 18.00 — 555.55 3.73 833.33 5.60 1.87
C5y >5 30.00 — 500.00 3.36 666.67 -4.48 1.12
Santafé de Bogoti=- Medellin ... ... ... ... ... 430 5 C2 Grande 8.00 16.715.00 437.50 2.62 750.00 4.49 1.87
¢ ’ i C3-C4 18.00 — 5551.55 3.32 833.33 4.99 1.66 -
‘ C5y >5 30.00 — 500.00 2.99 666.67 3.99 1.00
Santafé de B vt' ~Call . ... ... .. 482 9 C2 Grande 8.00 17.5706.00. - "181.50 4.48 1.350.00 7.68 3.20
amate e ogo_a > 1 C3-C4 18.00 — 1.000.00 5.69 1.500.00 8.54 2.8
Cs5y >5 30.00 —_ 900.00 5.12 1.200.00 - 6.83 n.71
Santafé de Bogota -~ B A . 414 5 C2 Grande 8.G0 17.570.00 - 437.50 2.49 © 750.00 &.27 1.78
vantate de Sorow fearamangsa +C3-C4 18.00 —-— 555.55 3.16 . 833.33 4.4 1.58
C5y >5 30.00 —_ 500.00 2.85 666.67 3.19 0.95
Santafé de Bogotd - Barranquilla . ... e ... 866 13 C2 Grande 8.00 22.330.00 - 1.137.50 - 5.09 1.950.00 8.73 3.64
¢ 8 d : i C3-C4% 18.00 —_ 1.444.44  6.47 2.166.67 .70 3.23
C5y >5 30.00 — 1.300.00 5.82 1.733.33 T.76 - 1.94
Cali - Medellil +v. vev v vur aee ven een enn aie 441, 8 C2 Grande 2.00 16.840.00 700.00 4.16 1.200.00 T7.13 2.97
. - | C3-C4 18.00 —_ 888.88 5.28 1.333.33 7.92 2.64
30.00 — -+ 800.00 4.75 1.066.67 .33 1.58

Cs5y >5
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CUADRO 3

REAJUSTE DE LAS TARIFAS DE PEAJE EN LOS FLETES POR PASAJERO Y POR TONELADA

Capacidad

TIPO DE VEHICULO - tedrica

Capacidad
real (70%)

INCREMENTO DE COSTOS EN RUTAS ESTUDIADAS AL APLICAR
LAS TARIFAS PROPUESTAS, $

COMPAR.ACION DE LOS COSTOS DE PEAJE SEGUN.TARIFAS PROPUESTAS CON. LOS BENEFICIOS OBTENIDOS EN LOS- COSTOS

Bus grande ... ... ... ... 0. e 40 pasajeros 28 pasajeros - - -
C2 grande . wvv wor von i il 12 toneladas 8 toneladas . No. de Categoria Categoria Categorfa Categorfa
C3-C4 ... ... «vv vt .en ven 28 toneladas 18 toneladas RUTAS peajes 1 I 111 1w
CoyCh ... Jii tee aee el 52' toneladas 30 toneladas
CALCULO DEL INCREMENTO QUE GENERA EL AUMENTO DE LAS TARIFAS Medellin - Santafé de Bogota ... 5  2.500- 2.500  5.000  5.000
* EN EL COSTO POR PASAJERO Y POR' TONELADA EN LAS RUTAS ANALIZADAS Santafé de Bogot4d - Bucaramanga - - :
. Barranquilla ... . 13 6.500 .6.50¢  13.000  13.000
Log. Bus grande C2igrande C3-Ca C6y >C6 _ _
RUTA (Km.) $/pasajero $/tonelada  $/tonelada  $/tonelada Pasto.- Call - Santafé de Bogota . 12 6.000 6.000 12.000 . 12.000
: . ‘| Santafé 'de Bogotid - Neiva ... ... 5 2.500; 2.500 5.000 5.000
Medellin ~ Santafé de Bo-~. . - Cali - Medellin ... ... 8 4.000 4.000 8.000 8.000.
BOU . oo s 430 8.20 31250 27078 166.67 | puensyenturs - Santaté de Bogota 9  4.500  4.500  9.000  9.000
Santafé de Bogotd - Bu- : : . . .
caramanga - Barran- ) :
quilla . ... .. 866 232.14 812.50 122.22 433.33 DIFERENCIAS ENTRE LAS TARIFAS ACTUALES Y LAS PROPUESTAS, §
Pasto - Cali - " Santafé - ) .
de Bogotad ... 859 214.29 750.00 . 666.6T 400.00 '
Santafé de Bogota Nelva. 296 89.29 312.50 277.78 166.67 :
Cali - Medellin . ... : 441 - 142.86 500.00 444.44 266.67 TAR1FAS Catee. [ Catex. I Categ. IIl  Categ. IV
Buenaventura - Santafé ) -
de Bogots ... e 513 . 160.71 562.5 500.00 300.00 - | y
Totales ... 3.405 928.57  3.250.00. 2.883.89  1.733.33 Anterior .. ... ... ... . - 500 700 2.000 8.000
Incremento Prom /Km. Propuesta . ... ... ... 1.000 1.200 3.000 4'0,00
§$/Km ) . 0.27 0.95 0.85 0.51 Diferencia . es ses 500 500 1.000 - © 1.000
CUADRO 4

DE OPERACION

' . DE VEHICULOS AL MEJORAR IAAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDADES DE LAS VIAS

CATEGORIA I

CATEGORIA II

CATEGORIA TII ~ CATEGORIA 1V

Beneficios Valor Beneficios Valor Beneficios Valor Beneficios Valor i

RUTA costos _eostos Relaci6n - costos costos Relaci6n costos costos Relaci6n costos costos Relacién

. operacién peaje C/B(%) operacién peaje C/B (%) operacién Peaje C/B(%) operacién peaje C/B(%)

Medellin - Santafé de Bogota, e sew 16.656.04 - 5.000 30.02 26.335:67 6.000 22.78 49.119.16 15.000 30.54 . 47.999.35 20.000 41.67
Santafé de Bogota - Bucaramanga - ) R

' Barranquilla [ e 37.025.76 13.000 35.11 56.599.63 15.600 27.56 79.271.77 39.000° 49.20 99.062.72 '52.000 52.49

Pasto - Cali - Santafe de Bogota ‘e 36.470.12 12.000 . 32.90 55.838.66 14.400 25.79 - 96.417.35 - * 36.000 37.34 97.784.93 48.000 49.09

Santafé de Bogotd - Neiva . ... ... - 13.290.56.. 5.000 317.62 20.084.57 6.000 -29.87 32.848.19 15.000 45.66 44.278.24 20.000 45.17

Cali - Medellin . . 19.757.96 8.000 40.49 29.851.29 9.600 - .32.16 48.947.80  24.000 49.03 - 50.850.85 32.000 62.93

Buenaventura - Santafe de Bogota. 21.160.52 9.000 42.53 32.645.41 10.800 33.08 57.916.32 217.000 46.62 58.248.21  36.000 61.80

RESOLUCION NUMERO 1597 DE 1993
(marzo 3)
por la cual se modifica parcmlmente Ia Reso-
lucion nimero 0300 del 22 de enero de 1993 y
se dictan otras disposiciones.

El Ministro de Obras Publicas y Transporte,
en uso de las facultades legales, en especial las .
conferidas por el articulo 29, numeral 2.8 y el
articulo 69, numeral 6.1 del Decreto 1173 del
14 de mayo de 1980, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Obras Publicas y Trans-

- porte, ha ubicado en la Red Vial Nacional, es-

taciones destinadas al recaudo de la tasa de

peaje, con el fin de allegar recursos para el

mantenimiento y mejoramiento de las carre-

teras, asi como para la construcciéon de nuevas
vias susceptibles de su cobro;

Que por razones geograficas y de control del
transito nacional, hay estaciones cuya ubica-
cién actual no puede ser modificada y que al
no existir vias alternas que permitan efectuar
el transito intermunicipal entre ciudades, su
localizacion incide en el desarrollo regional y
en la economia de los pequeiios empresarlos
del transporte;

Que el transporte publico regional en
vehiculos pequeifios, tales como taxis interniu-
nicipales, camperos y autos similares, crea so-
brecostos en los fletes de pasajeros, en razén
de los cortos y frecuentes recorridos- que tales
vehiculos realizan;

Que el Gobierno Nacional por medio de la
Resolucion numero 0300 del 22 de-enero de
1993, fij6é a los vehiculos de la Categoria I una
tarifa de peaje igual a mil pesos ($ 1.000.00)
moneda corriente, la que empezo6 a regir a par-
tir-del 19 de febrero de 1993;

Que. una vez efectuados. los analisis perti-
nentes y con el objeto de facilitar el pago re=
ferido con anterioridad, se considera proce-

dente establecer una nueva categoria que

agrupe a los vehiculos pequefios precitados,
en forma tal que la tarifa de dicha categoria
sea cancelada directamente en la estacion de
recaudo de peaje respectiva;

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 19 Modificar la Resolucién niumero
0300 del 22 de enero de 1993, en el sentido de
establecer la-Categoria Especial I, l1a que es-
tara conformada por los vehiculos destinados
al servicio publico intermunicipal, que tengan
una capacidad no superior a diez (10) pasa-
jeros, debidamente aprobada por la autoridad
competente, y que efectiien entre ciudades, re-
corridos que no superen los cuarenta (40) ki-
lémetros.

Articulo 29 Los vehiculos pertenecientes a la
'Categoria Especial I, segun se establece en el
articulo 19 de la presente Resolucién, pagaran
al Ministerio. de Obras Publicas y Transporte,
con destino al Fondo. Vial Nacional, 1a suma de

setecientos pesos ($ 700.00) moneda corriente

al valor de la tarifa para esta Categoria.

Articulo 32 Las empresas que agrupen
vehiculos clasificados en la Categoria I, de
conformidad con lo establecido en la Resolu-
cion numero 0300 del 22 de enero de 1993, que
poseari vehiculos destinados al servicio publi-
co, con arreglo a lo previsto en el articulo 1°
de la presente Resolucion cancelaran la tarifa
de peaje correspondiente a la Categoria Es-
pecial I, siempre que cumplan con los siguien-
tes requerimientos:

1. Prestar sus servicios entre ciudades, en
recorridos que no superen los cuarenta (40)
kilémetros. !

2. Tener matriculado el vehiculo en un mu-
nicipio del area de influencia de la estacion
de peaje o la cuenta respectiva.

3. Tener matriculado el vehiculo para uti-
lizacién exclusiva en el transporte piblico con
una capacidad de movilizaciéon certificada que
no supere los diez (10) pasajeros.

4. Cumplir con todas las regulacmnes y exi-
genclas de seguridad vial.

Articulo 49 Las cooperativas y las asociacio-
nes que agrupen transportistas o las empresas
de los municipios destinadas al tipo de trans- -
porte al que se refiere la presente Resolucion,
deberan hacer un censo de los usuarios
que reinan como minimo Ios requisitos con-
templados en el articulo anterior. Este censo
sera enviado al Director Regional del Distrito
de Obras Publicas, en jurisdicciéon del cual se -
encuentre localizada la respectiva estacion de
peaje, quien autorizard a los interesados el
pago de la tarifa correspondiente a la Catego-
ria Especial I, previa verificacion de que cum-
plan con todos y cada uno de los requisitos
previstos en la presente Resolucién.

Paragrafo. En aquellos municipios en los que.
no existan cooperativas ni asociaciones gre-
miales de transportistas, el Alcalde Municipal
podra realizar y remitir al Director Regional
del Distrito. de Obras Publicas respectivo el
censo a que se réfiere el presente articulo.

Articulo 59 Los vehiculos que sean autoriza-
dos por el Director Regional del Distrito de

‘Obras Publicas para cancelar la tarifa de pea-

je correspondiente a la Categoria Especial I,
deberan portar en un sitio visible y en forma
destacada el distintivo con las especificaciones
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que para el efecto determine el Fondo Vial
Nacional, y solamente podran efectuar el pa-
go de esta tarifa en la: estacién de peaje para
la cual especificamente han sido autorizados.

Articulo 69 El mal uso de los distintivos que

suministra el Fondo Vial Nacional, por parte.

de los conductores de los vehiculos autorizados
para la; cancelacion de la tarifa correspondien-
te a la Categoria Especial I, acarrerara la sus-
pension del servicio, sin perjuicio de las san-
ciones de toda indole a que haya lugar.

Articulo 79 .La presente Resolucién rige a

pattir de la fecha de su publicacién, modifiea
en la parte pertinente la Resolucién numero

0300 del 22 de enero de 1993 y deroga en todas. - -

sus partes la Resolucion 1390 del 25 de febrero
de 1993.

Pubhquese comunlqueSe y cumplase ;
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 3 de
marzo de 1993.

El Ministro de Obras Publicas y Transporte,
" Jorge Bendeck Olivella.

La Secretaria General,

Maria- Margarrta Botero de Duque. *

El Secretarlo Greneral 'Tétnico,

Alfonso Tique Andrade.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a la honorable Representante Maria del
Sécorro Bistarniante dé Léngua, quiei éx-
presa:

Gracias, sefior Presidente, sefiof Ministro:

En mi calidad de citante, quiero reiterar Ias
razones tan bien funcfamentadas y tan bien
expuestas por el Representante Motoa. Kuri,
oriundo como yo, de Palmira.

Considero que hay un aspecto 1mportante ’
que hay queé afializaf: Resulta, qué esa ¢arre- °
tera- Cali-Palmira, esa.nueva calzada le fue -

cobrada a los. palmifanes, mediante el sis-
tema de valorizacion,; seffor Ministro.: -~
'I‘engo muy faresentse esos dato‘s pordue ocu-~

da la ampliacién de la doble calzada.

El Mun1c1p10 de Palmira solicitd, en ese en-
tohces a la Nacion; que ré pern’ut1era hacer él
uso de cobire de valoriza¢ion y déjar algun
porcentaje, para que de esa manera Se niejo-

rarart las vias dé Ia éiudad que por- falta de .

ura; variante -Han 51do danadas lamentab”le-
mente por el paso' de los veh1Culos él Minis-

terio contésté en ésa época, 4fo 80 u 81, que -

no era pbsqblé de]arnos und propOrcmn del
cabro de 1a: valonzamén en vista d'él alto ¢osto
que habia tenido- I éoristruceion de 1a vid.

Nosotros o enténdimos asi; en este momen- -

to se encuentra pagada totalmente la; via; por

valor1zac1on cosd que no ha sucedido con- -

otras earretéras dél pals eritonces, me pare-
ce queé ésté és un nievo élemento que de algu-
na manera debéris iReor porarse al estudlo que
usted esta haciendo, porque realmente el pro-
blema tal ¢omo 16 ha relatado aqui el hono-
rable Representante c1tanﬁe es-muy grave pa-

" ra quienés Vivimios, trabaJamos y tenemos

nuestros interésés én ésta: imporfante ciudad
dél Departaménto del Valle.

Muchas gracias sefior Mmlst;ro gracias se-
flor Presidente.-

Interpela el honorable Representante
Jairo Clopatosfki Ghisays, quien manifiesta:

Si sefior Presidente, quiero decirle al sefior
M1mstro que deseo felicitarlo, perque se ha
atrev1do por primera vez, darle un incremento
del 1009, a unas tarifas de peajes; pero asi
como nos estamos poniendo en la posicion su-
ya, entendiéndolo, sobre la problematica eco-
némica que tiene el Ministerio, también quie-
ro que se ponga del lade de los usuarios, que
de un momento a otro tienen un incremento
del 1009.

Eso es traumaticao para los usuarios. Estoy
de acuerdo, sefior Ministro, que los peajes no

solamente hay que mantenerlos actuales, sino”

que hay que incrementarlos, porque es la uni-

.ca forma de demostrarle a la ciudadania, que

se pueden mantener las vias en perfécto esta-
do, para asi poder transitar las vias colombia-
nas.

Por el pésimo estado de las vias, es que no
hay un turismo real. Yo sé que en el Valle hay
grandes problemas; en el Chocd, usted mismo,
sefior Ministro, 1o ha manifestado; pero pon-
gase también, sefior Ministro deél lado de .1os

usuarios; los estudiantes de la Universidad de
la Sabana en Bogota, dia a dia estan cruzando-

por el peaje del Norte. Yo también, cuando te-
nia 19 afios; me compré con mucho esfuerzo un

_ vehiculo; para mantenerlo era un problema
sefior Mmlstro -
Quiero decirle a 1s colegas del Valle, que el

problema de las carreteras.es grave; no sola--

mlente se’ puede ver el problema del Valle co-~
mo decia el sefior Ministro; hay que vérlo den-
fro de un contexto Nac1ona1’

Volviendo al- norte de Bogota, esd tampocof

es autopista; una via por-un lado y otra via
por el-otro, siérnido que estd via estaba présu-
puestada para maés de 6 carriles.

. Por ultitno, séfior Presidénte, quierd-que por

intermedio de usted, nos hicieran llegar copia
de ese documento que el Ministro esta dejando,
para que entendamos de golpe esas politicas

~que esta siguiendo el Mlnlsterlo de Obras. Mu- .

chas gramas

La Pre51denc1a, a cargo del honorable
Representanté Mélquiades Carrizosa,
expresa: ’

. Desde ya estamos solicitando a la Secretaria;
General; hacer la: distribueién del documento

presentado por el sefior Ministro. Si no hay

+.otra intervencion, tiene 14: palabra €l Hénora-= -

ble Representante Representante Miguel Mo-
toa Kurf.

EL honorable P'c-'ep'resenﬁa:-mse reiters sobre eF
. temario del debate.

Acto seguido la Presidencia concede el uso

de la palabra a la honorable Representante
Yolima Espinosa Vera, quién manifiéstas:

Grafnas sefior Presidenté.

Es solo para-anotar a los argumenitos ya ex-
puestos por la Representante Maria del S¢-
corro Bustamante de Lengua:, y por él Répre=
sentate Miguel Motoa Kuti que la solueion:
para este problema de los peajes en el pafs, se
da solamente en- la medida efr que se acoja €l
nuevo sistema que estd estudiando el Ministe-
rio de Obras Publicas; para qire se haga el pago
del peaje por kilémetraje recorrido, como se
hace en otros pa1ses

Entonces mMeé parecé qué él Represenf,antev

Jairo Clopatosfky, tiérie 18 ragén en pedir mas
pédjes, pero siemipre y cuando ésto se haga de
una manera téchica ¥ noé por el capricho de
colocal iria éaséta de un pedje en determmado
sifio.

Tamb}én se encuentra agui en el recinto el
sefior Alcalde de Palmlra que t1ene mucho co-
si es mediante el sistema de declararnos en
sesion. infornidl, para- que él pudiera Hacer
uso de la palabra y explicar mds a fondo esto.
Gracias sefior Presidente, gramas seflor Mi-
nistro.

Retoma la palabra el senor Mmlstro
de Obras Piiblicas Jorge Bendeck OllveIla. _
Quiero responder, sefior Presidente, sencﬂla—
mente una parte que me parece sumamente
delicada y- a su vez importante, y es la sifua-
cion del orden publico que se plantea y qua
puede suceder en Palmira. Afortunadamente

- Palmrira tiene una gran Alealde, que es cons-

ciente de esa responsabilidad, y es lo ultimo
que se puede esperar de Palmira.

Interpela el citante, honorable Representante

Miguel Motoa Kuri, quien expresa:

: i

Yo no quiero, sefior Ministro que haya suspi--
cacias en las manifestaciones que categoérica
y claramente he venido exponiendo aqui en
este debate. No sé si recuerda, sefior Minis- -
tro, como funcionarios publicos encabezados .
por el Alcalde de Palmira, sé vieron obligados ,
a derribar unas barreras que se habian puesto,
para utilizar una via alterna. --

Lo tnico que le pido, sefior Ministro, es que -
trate de darnos una respuesta, lo mas pronto
posible.

Aqui la Representante Yolimsg Espinosa Ve=

Ara dijo que era niuy bueno que se hablara

técnicamente de las distancias para ubicar los .
peajes, porque se estan haclendo captichosa-

- Hiente.

Ademas, sefior Ministro, ya 10 due se recau-

-daron no menos de siete mil millones de- pe-

SOS, que no se reinvirtieron en Ia vid; esa via -
esta acabada sen’or Mmlstro

,,,,,,,,,,,

tas pard r eparacwn de v1as, como -ha: ocurndo. .

“.'en Popayam y en ésta via de Palmira, 611 ¢on~

tratistas dél Depirtamento de Antioguid, que
han llevado, inclusive ob¥éros dél ﬁepaf"ba—

‘mento de' Antioquia a trabdjar ‘en las carréeté-
‘ras del Valle del Cauca, de modo que a noso-

tros, lo palmiranos, no s2 nos puede pedir mas
sacrificios, porque ya no tenemaos de dénde dar
mas senor M1n1stro - N
Retoma la palabra el seiior Ministro de’
Obrass. Publicas; deetor Jorge Bendeck Oliveélla, -
Guien hace referencia a las respuestas conte- .

- nidas en el documento radicado en Secretarla
. General: .

Interpela el éitante, hon()‘raﬁlé R’epresenfante '
Miguel Motoa Kuljl, quien manifiesta: -
i
Sefior Presidénte, dlsculpeme pero estamos
haéiéfide alusiones a- este debate, a Ios puntos
coneretos de la citacion.

Sefer Premdente sefior - Ministro, hay un

‘ proyecéto de ley, p‘reSentado si fial fo estoy, en

octubre del afio pasado por el sefior Ministro

de Hacienda. Es sobre el estatuto tributario --

de las éntidddeés térritoriales y 16s peajés que-
dan bajo el manejo: dé: 16s departamentos i
cluegd esds Critérios due usfed sefiala en esé
doeurirento, n@ ﬁ‘odlia‘ﬁ‘ p‘héal‘Se'f : :
la via, vehlculos menores, 6.600 que reco¥rén
dlarlamenﬁe esa via, de persomas residentes -
en Palmlra o se’les Ha resuelto una- smuaclorr :
favofable :

Ojald €l énipleéado del Ministerio haya- dado .
una respuesta que favorezéa nuestros proploo
intereses.

Muchas gracias, sefior Ministro.

Retoma Ia pa]abra el Mmlstro de Obras
Publicas, doctor Jorge Bendeck Olivelia.

Hay vehiculos que de $ 3.600 que pagaban -
el afio pasado, pasaron a $ 20.500 para este.
afio; el nivel de empleg nos ubicé a nosotros
en una tarifa de $9.000, es decir a los cafieros
se les mpremento el 3009 el valor del peaje.

Por tanto, creimos que le hicimos un- gran
bien- a Palmlra Yo reitéro aqui, entonces, en
présencia del sefior Alcalde, al que me com-
place saludar, que estamos pronto a terminar
esos estudios y Palmira tendra entonces una
respuesta justa,al ig'ual gue ésperamos dérse-
la al resto del pais, y poder de esta manéra Ha-
cer una d1str1buc1on equltatlva de los cosfos
del péaje en Colomibia, por la longitud utili-
zada en la via; es el mismo caso que p}anteé
el Representante Jairo Clopafosfky Ghisays,
que- estamos pronto a resolver precisamerite
en €l sector de Chia.

Yo agradezco a ustedes, esta oportumdad '
que me han dado de refer1rme a una proble—
matica que afecta a todos nosotros, porque son
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recursos que van dirigidos a la provincia y
por supuesto estaré atento en este recinto o
en las Somisiones, 0 en el Ministerio a seguir
dando respuesta e impulso a la problematica
vial colombiana.

Muchas gracias.

En desarrollo de la Sesion Plenaria, solicita
la palabra el honorable Representante Fredy
Sanchez Arteaga, quien somete a considera-
cién de la Plenaria la siguiente proposicion,
que fue aprobada posteriormente por unani-
midad.

Proposicion.

Citese al sefior Ministro de Obras Publicas,
doctor Jorge Bendeck Olivella, al seiior doc-
tor Armando Montenegro, Jefe de Planeacion
Nacional y al doctor Miguel Arango Garcia,
Director del Fondo Nacional de Caminos Veci-
nales, para que en audiencia publica, a cele-
brarse en el Municipio de . Sibundoy, Departa-
mento del Putumayo, a las 11 de la mafiana
del dia 23 de abril de 1993, con presencia de
la Comision Sexta de la honorable Camara de
Representantes y de conformidad con el ar-
ticulo 137 de la Constituciéon Nacional, para

"que se dignen contestar el cuestionario que

con esta proposicion presento.

Para el cumplimiento ‘de esta proposicién,
nombrese una subcomision de Representantes,
el Secretario y el Subsecretario de la Comi-
sién para que acompafien a los funcionarios

- antes mencionados. Asi mismo, extiéndase la

invitacion a los doctores Segundo Lasso Go6-
mez, Alvaro Zarama Medina, Julio Enrique
Ortiz, iGabriel Sandoval Lasso, Gobernadores
de los Departamentos del Putumayo, Narifio,
Huila y- Caquetd respectivamente y a los al-
caldes del Departamento del Putumayo. '

Julio Mesias Mora Acosta, Representante a
la Camara Departamento del Putumayo.

Santafé de Bogota, D. C., 30 de marzo de
1993. -

El suscrito Secretario General de la Comi-
sion Sexta de la Camara de Representantes,

CERTIFICA:

Que la proposicién que antecede fue apro-
bada en la sesion de la fecha.

El Secretario General Comision Sexta Ca-
mara de Representantes,
Winston Muiioz Vargas.

Cuestionario:

El cuestionario que deberan absolver el sefior
Ministro de Obras Publicas, el Jefe de Planea-
¢ién Nacional y el Director del Fondo Nacional
de Caminos Vecinales, el dia 22 de abril en la

ciudad de Sibundoy, Departamento del Pu--

tumayo, es €l siguiente: )
Para el sefior Ministro de Obras Publicas:

1. ;Cual es la politica real y objetiva en
relacion con los planes y programas a de-
arrollar en materia de vias en el Departa-
mento del Putumayo, durante la vigencia de
1998 - 19947

2. ;En qué estado se encuentra @l pro- -

yecto de la transversal Tumaco - Pasto. Ias-
to - Mocoa, especialmente el -trayecto Pas—
to - Mocoa"

3. ¢ Qué gestiones estd adelantando el Mi-
_nisterio de Obras Publicas, para iniciar ia

construccion de las variantes El Encana -
Santiago y San Francisco - Mocoa, dentro
de la transversal antes mencionada?

4. ;Qué informe puede dar el Ministerio
respecto a la construccion del Puente in-

ternacional sobre el rio San Miguel. Y sobre
la conservacién, dragado y muelles del rio

Putumayo en el sector Puerto Asis - Puerto

Leguizamo, via fluvial de gran importancia
regional, nacional e internacional?

5. {Qué propuesta tiene el Ministerio de
Obras respecto a la pavimentacién de la ca-
rretera San Francisco - El Eneano y Mo-
coa - Pitalito?

Para el sefior Jefe de Planeacién Nacio-
nal:

Dentro de la politica de desarrollo que el
Gobierno Nacional ha propuesto en el Plan
Vial para la Apertura Econémica, se ha in-
cluido la construccién de la nueva carretera
San Francisco - Mocoa, asi como la rectifi-
cacion y pavimentacion de la via Pasto - Mo-
coa: Explique ;qué grado de prioridad tie-
ne la construceiéon de esta obra? ;Cuales
serian las fuentes de financiacion? ;Qué
recursos del Presupuesto Nacional se desti-
narian para el segundo y definitivo periodo
de Gobierno del doctor César Gaviria Tru-
jillo y cudndo su iniciacion?

Para el sefior Director del Fondo Nacio--

nal de Caminos Vecinales:

Informe a la comunidad putumayense zo-
bre los planes y proyectos viales que la en-
tidad a su cargo tiene programados realizar
en esta zona del pais, durante la vigencia de
1993 - 1994, especialmente sobre la carre-

- tera Orito - Monopamba, San Francisco - Pa-

toyaco y Mocoa kilémetro 37 via Pitalito -

* Belén de los Andaquies - Florenc1a en el
Departamento del Caqueta.

Pide la palabra el honorable Representante
a la Camara por. Risaralda,
Juan Hurtado Cano, para leer la siguiente
_ declaracion:

Declaracion.

Los suscritos Representantes a la Camara
del Partido Conservador ante la presenta-
cién al Congreso de Colornbia de un proyec-
to de ley tendiente a legalizar el aborto, ma-
nifestamos nuestro categérico rechazo a esa
iniciativa atentatoria contra el derecho a la
vida, pues este es un derecho inviolable e
inalienable que comprende -la vida del ser
humano y su integridad fisica desde la con-
cepc1on hasta la muerte.

El aborto es un acto criminal que aumen-
taria el clima de violencia, pues si se pri-
vara a los nifios en el seno materno de su de-

recho a vivir se estaria negando la 1gualdad

de todos ante la ley.

Un proyecto que legahce esta practlca in-
humana va contra lo dispuesto en los ar-
ticulos 11 y 44 de la Constituciéon Politica,
los cuales privilegia el derecho a la vida de
los nifios en contra del espiritu del constitu-

- yente que rechazd enfaticamente el aborto.

Ademas, desconoce solemnes compromisos
internacionales adquiridos por la Nacién a
través de la Convencion Americana de De-
rechos Humanos (articulo 4°) aprobada por
la Ley 16 de 1972 y en la Convenciéon de Na-
ciones Unidas sobre los derechos del nifio
(preambulo) aprobada por la Ley 12 de
1991.

_Cuando Colombia se prepara a celebrar
el Dia Internacional de la Familia, este pro-
yecto se constituye en un despropésito que-
riendo destruir a los nifios en el santuario
de la 'vida que es cada hogar.

Apoyaremos una civilizacion de la vida
y la cultura de la paz, para ayudar a prote-
ger a los nifios desde ¢l momento en que 2er-
mina en el seno materno a través de todas
sus etapas.

Por todo lo anterior, negaremos rotunda-
mente cualquier poqlbmdad de aceptar esta

iniciativa que es lo udltimo que nos suced::-
ria en el Congreso de Colombia para seguir

‘destruyendo nuestros valores humanos res-

pecto a la vida y todo concepto civilizado de
convivencia pacifica.

Juan Hurtado Cano, Representante Risa-
ralda; Oscar Lopez Cadavid, Guaviare; Luis-

Emilio Sierra Grajales, Caldas; Rafael Pé-
rez Martinez, Bolivar; Harold Leon Bentley,

* Vaupés; Guillermo Chaves Cristancho, Noxr-

te de Santander; Jestls -Angel Carrizosa
Franco, Santander; Graciela Ortiz de Mora,
Guainia; Luis Fernando Almario, Caqueta;
Jorge Eliseo Cabrera; Micael Cotes Mejia; O~
lando Dugque Satizabal S., Valle; Jaime Arias
Ramirez, Bogota; Héctor Bechner B., Tolima;
Jairo Rosero Ruano, Valle; Luis Fernando Co-
rrea G., Antioquia; Mario Rlncon Pérez, Eelnx
E. Guerrero contintian mas f1rmas

En este punto del orden del dia, la’ Secre-
taria anuncia:

~ Proyecto de ley niimero 065, “por la cual -
se dictan normas tendientes a modernizar

la organizacion y funcionamiento de los
municipios”.

Acto segnido la Presidencia solicita sea
leida la proposiciéon con que termina la po-
nencia.

La Secretaria procede asi:

Désele segundo debate en la honorable.

Camara de Representantes al proyecto de
ley numero 065 de 1992 Camara, ‘“por me-
dio de la cual se dictan normas tendien-

tes a modernizar la orgamzacmn y funcio-

namiento de los municipios”.

La Presidencia somete a dlscusi'c')n y fu-
tura aprobaciéon la proposicion con la que
termina el informe o ponencia, la cual una
vez cerrada la votacion, la Secretaria- anun—
cia el siguiente resultado:

96 votos positivos, 5 votos manuales afn‘ -

mativos, 1 voto negativo.

Ha sido aprobada, informa el Secre(auo

General,

La Presidencia anuncia que acto seguido
se votara en bloque el articulado, que son
mas de 200 articulos.

‘Intervencién de la’ honorable Representante

Gloria Quiceno Acevedo:

Presidente, tengo entendido que una sub;
comisién, ‘de la Comisién Primera, trabajo
unos articulos que modificaron algunos ele-
mentos de la ponencia; me gustaria por tan-
to se me informara eso, ya que en la Gaeeta
que nos ha sido repartida no aparecen tales
modificaciones.

La Presidencia, solicita a alguno de los
coordinadores de la subcomision, de la Co-
misién Primera, hacer una presentacién so-

bre la inquietud de la honorable Represen-

tante Gloria Quiceno. Acevedo.

Interviene con la venia de la Presidencia, -

el ponente del proyecto de ley en estudio,
honorable Representante .
Gonzalo Gaviria Correa.

Gracias sefior Presidente. En razéon a la
gran importancia de este proyecto de ley,
unida a la urgencia de los administradores
municipales para que este proyecto sufra

los debates correspondientes, en el Congre- -

so, con la suficiente agilidad; se ha buscado

‘un mecanismo para que quienes hayan es-

tado proponiendo algunas recomendaciones
y sugerencias frente al articulado que se
public6é en la Gaceta niimero 35, se pudiera
entonces, con base en esas inquietudes y re-
comendaciones, elaborar un pliego de modi-
ficaciones o articulos sustitutivos o aditivos.

Es asi como hemos logrado sacar adelan-
te con el aporte de Representantes, Senado-

res, incluso de alcaldes, concejales, juntas -

administradoras locales, Ministerio Publico y
quienes realmente conocen el tema, el pro-
yecto de ley que hoy es obJeto de dlscu 1omn
en esta Plenaria. .
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Estoy dispuesto a hacer las aclaraciones

- pertinentes, de tal manera que podamos en-
trar a recibir no solamente las preguntas,

sino las sugerencias, recomendaciones, para
que luego una vez tengamos conocimiento de

- las modificaciones realizadas, busquemos el

mecanismo mas apropiado para debatir el
Proyecto de ley numero 35.

‘Con la venia de la Presidencia, interviene el

honarable Representante
César Tulio Vergara, quien manifiesta:

Gracias, sefior Presidente. Es para pro-

ponerle al ponente y a la Mesa Directiva,
que votemos los articulos que no generan

« controversia y luego si realizemos la discu-
. sion. ,
Igualmente, que se den las explicaciones

sobre los articulos que tienen algunos seila-

- lamientos, ya que eso facilita el avance y la

aprobacion del proyecto.
Intervencion del honorable Representante
Miguel! Motoa Kuri:

Yo voy a presentar este proyecto de ley,
con la cual se establece un subsidio para los
desempleados, los invalidos por defectos fi-
sicos o mentales congénitos o adquiridos y
para ‘las personas de la tercera edad, caren-
tes de asistencia familiar. y de medl'os eco-
némicos_para satisfacer sus necesidades pri-

- marias. -

No sé Representante Gaviria, si podria
contemplarse en la discusion de este proyec-
‘to un articulo que desarrolle los principios

- constitucionales que se establecen aqui, pre-

cisamente en este proyecto de ley.
Estoy de acuerdo con lo que dice el Re-
presentante César Tulio Vergara, que discu-

- tamos primero los-articulos que no susciten

ninguna controversia y dejemos los otros
para la dltima etapa. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Interviene el ponente, honorable )
Representante Gonzalo Gaviria Correa:

Yo le quiero responder al Representante
Motoa su inquietud. Yo considero, con el
perddén suyo, que ese tema es propio de una
ley de seguridad social y podriamos estar

dispuestos a discutirlo, pero en este 1o-

mento seria forzar mucho el proyecto de
ley, incluyendo normas de este tipo. Yo le
pediria el gran favor al Representante Mo-
toa Kuri, que dejemos esa inquietud para
analizarla mas detenidamente.

Intervencion de la honorable Representante
Yelima Espinosa Vera:

Gracias. serior Presidente:

Es para preguntarle al Representante
‘Gonzalo Gaviria Correa, si tuvo en cuenta
en el pliego de modificaciones, el memoran-
do que enviaron los Concejales del Valle del
Cauca, que yo le replanteé a él. Ellos lo -es-
tudiaron en varios foros que reahzaron, y
es mi interés conocer, qué se acogié y que
no, de la propuesta de ellos.

Gra01as sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Representante
Maria del Socorro Bustamante de Lengua:

Sefior Presidente: Respecto al tema plan-
teado por el honorable Representante Mi-
guel Motoa Kuri, quiero manifestar a la Cor-
poracién que en la Comisién Séptima, donde
se esti estudiando la Ley de la Seguridad
‘Social, ya esta contemplado un capitulo so-
bre el tema expuesto por el Representante

Motoa; por eso creo pertinente, que dicho -

pioyecto pasara a la Comision Séptima, pa-
ra tratar de incluirlo dentro del tema ¢ue
alla se esta estudiando.

Interpela el honorable Representante

Alvaro Vanegas Montoya, quien apoya la
peticién realizada por el honorable Represen-
tante Miguel Motoa Kuri.

. Interviene la honorable Representante

Dilia Estrada de Gomez, quien manifiesta:

Sefior Presidente: para proponer lo si-
guiente: Que saquemos los articulos -que no
suscitan discusién, y que cada Representan-
te, que en este momento tenga inquietud
sobre algin articulo, lo vaya mencionando
para posteriormente votarlo separadamente,
previa una disertacién o explicacion necesa-
ria sobre el mismo.

La Presidencia a cargo del honorable Repre-
sentante Milquiades Carrizosa Amaya,

manifiesta:

- Ha sido propuesto entonces un procedi-
miento. Vamos a abrir la inscripciéon de los
articulos .que deben ser excluidos para ser
discutidos por separado.

En uso de la palabra varios Representan-
tes’ solicitan execluir los siguientes articulos:
67, 180, 35, 56, 88 y paragrafos 56, 33, 36,
149, 28, 93, 129, 134, 149, 25, 63, 58, 157,
175, 68 e inclusién de un nuevo articulo 32.

Intervencién del honorable Representante
“Jaime Perea Ramns

Gracias, seiior Presidente: En primer lu-
gar, parece que tomamos el camino-mas
largo para concretar este proyecto de ley..

Quiero decirle, sefior Presidente, que la
Comision trabajé y hay un pliego de modi-

ficaciones mas o menos de 94 articulos.

Segundo, se suprimen cualquier cantidad

~de articulos.

Te1cero, hay articulos que son nuevos ese
fue el trabajo que se hizo en la subcgmlsmn
con foros con los Concejales.

Los compafieros Representantes no tienen
a su consideracion el pliego de modificaciones
que se trabajé en la subcomision.

Si la metodologia que ya esta decidida, és
la que se va a implantar, yo quiero, sefior
Presidente, proponer simplemente que ex-
cluyamos todos los articulos que estan con-
templados aqul

Intervencion del honorable Representante
Héctor Dechner Borrero:

" Sefior Presidente: para solicitar que se
suspenda la.discusion del proyecto, hasta tan-
to tengamos el pliego-de modificaciones que

elabor6 la subcomision, porque vamos a dis-

cutir sobre un articulado que no es el real,
ni el definitivo. .

Interviene el Presidente honorable Repfé-
sentante Melquiades Carrizosa Amaya, .
quien anuncia:

Ha sido propuesta la suspensién del debate
hasta cuando se presenten los articulos mo-
dificados. :

Siendo las seis y veinte (6:20) i).m.) de

la tarde, se levanta la sesién y se convoca-

para maifiana 14 de abril a las cuatro (A) de
la tarde.

El Presidente, :
El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

E1 Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE

LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 1993

por medio de la cual se desarrolla la igualdad
juridica de la mujer y del hoembre y se dictan
disposicicnes sobre el registro civil.

E] Congreso de Colombia,-

DECRETA:

Articulo 10 El articulo 53 del Decreto 1260
de 1970, quedara asi: “En el registro de naci-

miento se inscribiran como apellidos del ins-

crito el primero de la madre y el primero del
padre en el orden que ellos convengan, cuando

fuere hijo legitimo o extramatrimonial reco- .

nocido o ¢on paternidad judicialmente decla-
rada; en caso contrario, se le asignaran los
apellidos de la madre. '

Paragrafo 19 El inscrito, por una sola vez y
obtenida .la mayoria de edad, podra cambiar
el orden de sus apellidos mediante escritura
publica y sin que se requiera declaracion
judicial. .

Paragrafo 29 Declarada judicialmente la
pérdida de la patria potestad, el representan-
te legal del menor podra solicitar la alteracion
en el orden de los apellidos, dejando en el
segundo lugar el del padre o la madre declara-
do culpable.

Articulo 29 La presente ley rige desde la
fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en espe-
cial el articulo 1° de la Ley 54 de 1989.

Proyecto de ley presentado por el honorable
‘Representante a la Camara por el Departa-
mento de Santander,

Larlos Ramon Gonzalez Merchan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que se presenta a consi-
deracion se ocupa en desarrollar parcialmente
los preceptos constitucionales sobre igualdad
de derechos y deberes de la pareja en las rela-

ciories familiares e igualdad de derechos y
oportunidades de la mujer y el hombre, con-
sagrados en el articulo 42: “Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de dere-

.chos y deberes de la pareja y en el respeto

reciproco entre todos los integrantes” y el
articulo 43: “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser =omet1da a ninguna clase de

" discriminacion. .

El tema propuesto trae aparejado también

_lo referente a la existencia legal de las per-

sonas en cuanto conlleva el reconocimiento

de la personalidad del individuo y por consi-

guiente de su nombre y del estado civil, asun-
tos relacionados coh el registro'civil y princi-
palmente con }a inscripeidn del nacimiento.

Se propone en consecuencia la modifica-
cién de la regulacion del nombre contenida
en el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970,
conocido como Estatuto del Registro del Esta-
do Civil, modificado por el articulo 19 de la
Ley 54 de 1988.

CESAR PEREZ GARCIA.
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:El nombre esta instituido en la Constitucion
Politica como un derecho fundamental (ar-
ticulo 44) y ha sido-reglamentado legalmente
por los Decretos-leyes 1260 de 1970 y 999 de
1988 y por la Ley 54 de 1989.

"Toda persona, tiene derecho a su-individua-
lidad y por consiguiente. al nombre que - por
ley le corresponde. Lias reglas que rigen el
nombre de las personas son producto de las
costumbres y del entorno cultural, que han
sido recogidos en las leyes para que pueda

operar un orden establecido. Corresponde -

entonces a; 1a ley respender a.los cambios que
en-este sentido-se presentan: en nuestro medio.

Conforme con’ el Deecréto: 1260 de 1970, el
nombre comprende: el nombre, los apellidos
y, en su- caso; el seudénimo:. De -esta parte

constitutiva: del- nombre, el prenombre usual-

mente ha: side seleccionado por los padres,
sus parientes. mas cercanos, o por el funcio-
nario encargado de hacerlo en el caso de los
hijos expédsitos.

En la parte correspondiente a los apellidos,
segiin Ley 54 de 1980, articule 19, el primer
apellido del inscrito serd el del padre, seguido
del:primero de 1a madre,.si-el hijo es legitimo
o extramatrinionial reconoeido o con pater-
nidad- judicialmente declarada; en los demaés
casos, se le asignaran los apellidos de la
madre. -

:La propuesta modificatoria que se presenta -

al honotrable Congreso de: la. Republica, dis-
pone que en el registro de nacimiento se

inscriban como apellidos del inscrito con.

paternidad definida el primero de la madre
y.el primero. del padre en-el orden que ellos
convengan al momento de la inscripcion, y
establece ademdas la posibilidad de que -el
inserito, al adquirir la mayoria de edad, pueda
diserecionalmente y por una sola vez camblar
el orden de sus apellidos.

En la parte final de la propuesta, se autoriza
que en los casos en que se declare judicial-
mente la pérdida de la; patfia potestad por
algunas de las causaléS mene¢ionadas en el
articulo 315 del Codigo Civil, el representante
legal del menor pueda solicitar el cambio en
el orden de-los apellides. del menor, coloecandor
en' segundo lugar el del padre o la madre
declarado. culpable.

Este proyecto de ley desattolla los nuevos
preceptos constitucionales y los: principios en
ellos consagrados, en especial el respeto a la
-dignidad humana, la garantia a los derechos
fundamentales, el derecho a la personalidad,
la 1nst1t.uc1011ahzacmn de Ya uniéon marital de
hecho y la igualdad de los hijos matrimonia-
les.y extramatrimoniales, aspectos todos rela-
cionados. intimamente con la igualdad de
derechos y oportunidades dél hombbre y.la

. mujer.

*Tales principios deben operar plenamente
para que al interior de la: nueva familia igua~-
litaria que supone el Estatuto- Constitucional
se haga. efectiva. la igualdad de derechos y
deberes de la pareja, de tal manera que ese
espiritu de justicia, igualdad y respeto hacia.

la mujer en la. célula basica de la sociedad.

se traduzca en la asimilacién y vivencia de
esos mismos valores en el &mbito social.

~'Tales consideraciones evidencian la verda-
dera dimension que constitucionalmente ha
adyguirido- la organizacién juridica de la fami-
lia;, con base-en eriterios de igualdad y respeto.
por la dignidad humanae:, que sera el epicentro
de las leyes gue para el desarrollo de esta
materia debera expedir el CongLeso de la
Republica.

En -el mismo sentido, el articulo 13 de la
Carta recondee la igualdad: de las personas
ante-1a ley, quienes recibirdan. la misma pro=-

teccion y trato de las autoridades y gozaran -

de los mismos. derechos sint ningun tipo. de
discriminacién por ragones de sexo, raza,
otigén nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. De igual manera,
el-articulo.43 consagra la igualdadde derechos:

y oportunidades de la mujer y-del hombre e

impone al Estado €l deber de apoyar de ma-
nera especial a la mujer cabeza de familia.

Uno de los aspectos que mejor refleja la
situacion de la mujer en la Sociedad es el
relacionado con su condicidén civil, es decir,
la forma como institucionalmente se regulan
las relaciones entre las personas, sus derechos
y obligaciones como mujer, su participacion
en la vida ptiblica y productiva de la sociedad
y el. papel-que se le asigne en el ambito de las
relaciones privadas. - .

En el. modo de pensar, vivir y actuar de
nuestra sociedad se manifiesta de una ma-
nera clara y palpable el rechazo a la subordi-
nacion de la. mujer en la relacién de pareja
y en. la. familia, superando asi modelos cul-
turales e ideoldégicos en. los que los derechos
de las-mujeres se supeditaban a las necesi-
dades y expectativas de los hombres. Si bien
es cierto que la- modificacién de ese estado de
cosas es necesariamente producto de una evo-
lucién cultural, la. consagracion. legal de dis-
posiciones que. reconezean y promuevan tal
cambio propicia y facilita su aceptacion y
ajuste én la dinamica social. Todo esto hace
viable que legalinente se modifique la inscrip-
citn: emr el registroe: civil, que hoy dia se impone
con: el primer apellido. del padre en. primer
lugar.

La igualdad juridica para hombres y mu-
jetes esta consagrada en la Constitucion,
proscribiendo. cualquier clase de discrimina-
cion per razén del sexo. El Decreto- 2820 de
1974, articulo- 0-suprimio la. potestad marital;
a su vez el articule-24 del mismo Decreto esta-
blece que Ia:-patria potestad la ejercen con-

juntamente: el padre y la madre y que a los

dog les-correspoenden-las oebligaciones econdémi-
cas para con los hijos, segun: sus capacidades
etondmicas:

‘Por su parte la Ley 51 de 1981, ratifico la
Convencion de las Naciones Unidas sobre: 1a
eliminacion de todas las formas de discrimi-
naeién: contra la mujer, aprobada por la
Asambles; -Geéneral de- esa organizacion en

1979: Liey que- fue reglamentdada a través del

Decreto 1398 de 1990; que en- su articulo 50
establece la; proteccién- de los derechos de la
mujer ‘sobre la base de la igualdad juridica
con los del hombre, la: cual deberr garantizar
las autoridades, ¥ que-en su articulo 19 define
la; discriminacion covitra la mujer de la si-
guiente manera:

“Toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, que tenga por objeto o por
résultado tenoséabar o anular su reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, iride-
pendientemente de su estado civil, sobre Ia
base .de’ la igualdad del hombre y la mujet,
de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en los. aspectos. politico, economi-
co,. soeial, cultural: § civil o en: cualquier otra
esfera’”. )

Dentto del mgrco normativo. resefiado en-
caja, como desarrollo necesario. del mismo,
la: inciativa legislativa que sé propene a la
honorable Camatra de Representantes.

Ahora bien, la. propuesta sometida ‘a’ su
consideraciéon no pugna con el derecho ¢ons-

titucional de los nifies a su- nombre (articulo
44), sino que constituye desarrollo legal del -

mismo en: cancordancia con el: articulo 59 del
Codigo del Menor —Dectreto=ley 2737 de 1989—
que dispone, entre otras cosas, que todo menor
sery registrado desde su nacirniento, tendra.
derecho: & umr nombré y a qué se le defina su
filiacion y establece el deber del Estado de
dar todas las oportunidades para asegurar
und. progenitura responsable. Adicionalmente,
el articulo 22 del mismo C6digo consagra que

los menores no pueden. ser objeto de discri--

minacidn-alguna por su propia condicion, la

"de sus patires o la de sus representantes

legales.

Por disposicion del articulo 42 de la Consti-
tueidn, los. hijos. habidos en el matrimonio o
fuera. de €l .tiene.-iguales -derechos y deberes
y-las: relaciones familiares se basan en el rés-

'péfd"*rec‘i,plfo_co de- todos sus integrantes.
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Aqui es necesario enfatizar que la ley que
se propone al posibilitar la alteracion-en el
orden delos apellidos de una persona no altera
la filiacidon ni los derechos sucesorales, pues
en el Registro Civil seguira siendo hijo del
padre y de la madre que aparezcan en el
registro, asi el primer apellido del inscrito
sea el ‘de la madre.

Finalmente, en 1o -que se refiere a la parte
procedimental, al momento de la inscripcion
ante notario los padres, de comun acuerdo

haran la elecciéon en cuanto al orden de los -

apellidos. En el evento en que los padres no
lleguen a un acuerdo, se inscribira con el
primer apellido de la madre en primer lugar.

La propuesta establece la posibilidad de que
el inscrito pueda, por una sola vez y cuando
llegue a la mayoria de edad,. invertir el orden

de sus apellidos mediante escritura publica -

ante notario; limitaciéon que resulta proce-
dente con el fin de proteger la identidad de
inmutabilidad del nombre.

"Eh el caso de pérdida de la patria potestad
declarada judicialmente, se podra también
cambiar el orden de los apellidos desplazando

al segundd lugar el del padre o la madre que :

perdi6é la patria potestad. Declaraciéon que
procede en los casos de maltrato habitual
hacia. el hijo, abandono del mismo, deprava-
cion de los padres, o por haber sido conde-
nado .a prision por mas de. un afio, segun lo
dispuesto.por los articulos 45 del Decreto 2820
de 1974 y 10 del Decreto 772 de 1975.

Las estadisticas muestran como la violencia
intrafamiliar se ejerce principalmente contra
los hijos y la mujer y, excepcionalmente con-
tra. el hombre; superar esta situacion requiere
del apoyo- de un marco juridico que respalde

los . comportamientos sociales dirigidos a.

cambiarla..

.Bn. las anteriores consideraciones se han
dejado consignadas los. principales ‘motivos
por las cuales se presenta el proyecto que se
somete-a su. consideracion, en. la seguridad
de que los honorables Congresistas habran de
encontrarlo- ajustado. a. las legitimas aspira-
ciones. de- una- gran. parte. de la poblacion
colombiana y haciendo posible que creados
los. instrumentos juridicos necesarios, ésto
ayude a-que. la mentalidad humana se trans-

forme .maés-hacia. €l ideal.de.la. igualdad del.

hombre y-la mujer tan pregonada ¥y tan poco
practicada.
De los honorables Congresistas,.

Carloé Ramoén Gonzalez Merchan
Representante a la- Camara: por Santander.

: CAMA-RA: DE REPRESENTANTES

SEGRET'ARIA GENERAL

El dia 22.de abril de 1993, ha sido presentado en este ‘

Despacho; el Proyecto de ley niimero: 252 de 1993, con

su -gorrespolidiente . exposicion de. metivos; por el

honorabler Representante Carlos. Ramén Gonzilez.

El Secretario. General,
‘Diego Vivas Tafur.

. TEXTO DEFINITIVO

aprobado en- primer debate Comision Sexta,
Camara de Representantes del  Proyecto de

ley niimero 171 de 1992 Camara, 098 de 1992
Senado, “por la cual la Nacion se- asocia al
sexagésimo aniversario de la fundacion de
la Liga Colombiana de Radioaficionados y
se fomenta el desarrollo de las radiocomu-
nieaciones: y radio experimentacion a nivel
aficionado”.
El Congreso- de ‘Colombia,
" DECRETA: )
CAPITULO PRIMERG

- Definiciones -del--servicio.

- Atticulo: 19- La Nacion se -asocia a la con-

nmemoracion «del: sexagésimo-aniversario de la.

fundacion- de- la. Liga- Colombiana de ‘Radio=
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aficionados y con tal motivo rinde homenaje

- a_sus fundadores, sefiores Gustavo Uribe, Ro-

berto Jaramillo Ferro, Fernando Carrizosa V.,
Jorge Alvarez Lleras, Roberto E. Lee, entre
otros distinguidos ciudadanos, quienes fueron
al mismo tiempo pioneros de las radiocomu-
nicaciones y de la radiodifusiéon en Colombia.

Articulo 29 Declarese de utilidad publica e
interés nacional la actividad del servicio de
radioaficionados y radioaficionados por saté-
lite. ' )
" Articulo 39 El servicio de radioaficionados
y radioaficionados por satélite, podra pres-
tarse en todo el territorio nacional, inclu-
y@ando aguas territoriales y espacio aéreo, asi
-como también en los lugares que por conven-
ciones internacionales le reconozcan a Co-
lombia el principio de extraterritorialidad.

"Articulo 49 El servicio de radioaficionados
es un servicio de radiocomunicaciones que
tiene por objeto la instruccion individual,
la intercomunicacién y los estudios ‘técnicos
efectuados por aficionados debidamente ac-
tualizados que se interesan en la radioexpe-
rimentacién con fines exclusivameénte per-
sonales y sin animo de lucro.

Articulo 59 El servicio de. :adioafjcionadds
por satélite, es el servicio de radiocomunica-
ciones que utiliza estaciones especiales situa-
das en satélites de la tierra para los mismos
fines que el servicio de radioaficionados.

“Articulo 69 La estacion de servicio de ra-
dioaficionados es aquella que comprende uno
0 mas transmisores o receptores con las ins-
talaciones accesorias para ser operada en
las bandas y frecuencias asignadas. por el
Ministerio de Comunicaciones, de acuerdo
con el Reglamento de Radiocomunicaciones
de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones, al servicio de radioaficionados o ra-
dioaficionados por satélite. La estacion puede
ser fija, madvil' o portatil, dependiendo de la
categoria de la licencia, que para tal efecto
expida el Ministerio de Comunicaciones de
Colombia.

“Articulo 79 Radioaficionado, es la persona
natural ejecutora del servicio de radioaficio-
nado o radioaficionado por satélite, quien lo
realizard previa autorizacién expresa, a tra-
vés de estaciones de radioaficionados esta-
blecidas de acuerdo con las normas de la
presente ley, su reglamento y los reglamentos
de radio de la Unién Internacmnal de Tele-
.comunicaciones, UIT.

CAPITULO SEGUNDO
De la prestacion del servicio.

Articulo 89 Para operar una estacién de
radioaficionados se requiere la autorizacién
para el funcionamiento de la estacién y la
licencia correspondiente para su operador.

Articulo 99 La licencia de radioaficionados
sera otorgada por el Ministerio de Comunica-
ciones de Colombia, previa reglamentacion
que hara de los requisitos y tramites corres-
pondientes.

Articulo 10. Las licencias para la presta-

cién del servicio de radioaficionados se otor- -

garan segun reglamentacion del Ministerio
de Comunicaciones en las siguientes cate-
gorias:
a) Segunda.-
. b) Primera.
¢) Avanzada.
d) Extra Clase.
" Paragrafo. El Gobierno Nacmnal estable-

cera las equivalencias entre las categonas de

radioaficionados existentes y las creadas con
esta ley dentro. de criterios técnicos, de expe-
_riencia, aptitud y deméas derechos y obhga-
ciones propios de la radioaficion.

Articulo 11. El Gobierno Nacional estable-

cera todo lo relativo a bandas, frecuencias,
potencias; tipos de misién y demas medldas

* necesarias para el debido desarrollo de la

actividad radioaficionada segun las catego-
rias sefialadas en €l articulo anterior:.

Articulo 12. Los radioaficionados nacio-
nales o extranjeros que hayan obtenido li-
cencia en un pais extranjero con el cual
Colombia tenga -convenio de reciprocidad,
tienen derecho a que el Ministerio de Comu-
nicaciones les conceda licencia de radioafi-
cionados en la categoria equivalente y por el
mismo término que les fue concedida en el
exterior.

Articulo 13. Toda persona que desee obte-
ner una licencia para operar los aparatos
de una estacion de radioaficionado debera
aprobar un examen que certifique su apti-
tud. El Ministerio de Comunicaciones podra
delegar estos examenes en las. asociaciones
de radioaficionados debidamente registradas,
previa aprobacion de los bancos de preguntas
y el sistema de evaluacion de dichas pruebas.

CAPITULO TERCERO

De las ligas o asociaciones
de radicaficionados. -

Articulo 14. Los radioaficionados podran

- asociarse a través de entidades o institucio-

nes, para. mejorar sus conocimientos, realizar
investigaciones cientificas o técnicas o esta-
blecer estaciones de radio y redes de comu-
nicacién a nivel aficionado.

Articulo 15. Es objetivo principal de las
ligas o asociaciones de radioaficionados, fo-
mentar el estudio, la instruccion, la inves-
tigacién y la radioexperimentaciéon de las
comunicaciones a nivel aficionado.

. Articulo 16. Las ligas o asociaciones de ra-
dioaficionados seran de caracter nacional y
regional. El Ministerio de Comunicaciones
reglamentara lo relativo a requisitos y tra-
mifes para el reconocimiento y registro de
las diferentes categonas de ligas y asocia-
ciones. -

Paragrafo. Las ligas o asociaciones de ca-
racter nacional deberan tener por lo menos,
dos mil (2.000)- afiliados debidamente licen-
ciados por el Ministerio de Comunicaciones y
seccionales en el cincuenta por ciento (509%)
de la division territorial del pais, debida-
mente reconocidas como tales por.el Minis-
terio de Comunicaciones. Las asociaciones de
caracter regional deberan tener por lo me-

' nos quinientos (500) afiliados, debidamente

licenciados por el Ministerio de Comumca-
ciones.

Articulo 17. Las hgas 0 asociaciones debe-
ran inscribirse ante el Ministeric de Comu-
nicaciones a fin de obtener el registro, que
sera el distintivo de llamada. Dicha ins-

- cripeion debera ser renovada cada cinco (5)

anos

. Articulo 18. El Ministerio de Comunica-
ciones podra autorizar a las asociaciones de
radioaficionados, la instalacién y funciona-
miento -de repetidoras, de acuerdo :con el
Plan Nacional de Frecuencias, expedido por
€l Ministerio, sin que por ello.se constituya
exclusividad alguna en desmedro del uso ge-

. neral de las frecuencias atribuidas al servicio

de los radioaficionados.
CAPITULO CUARTO

Del Consejo Asesor del Servicio
. * de Radioaficionados.

Articulo 19. El Consejo Asesor del Servicio
de Radioaficionados, estara integrado por:

a) El Ministro de Comunicaciones o su de-
legado, quien lo presidira.

b) El Jefe de la Direccion General de
Comunicacién Social del Ministerio de Co-
municaciones. )

c) El representante legal o su delegado, de
cada una de las ligas o asociaciones de radio-
aficionados de caracter nacional, reconocidas
como tales por el Ministerio de Comunica-
c1ones

d) Un representante de todas las asociacio-
nes de caracter regional reconocidas como
tales por el Ministerio de Comunicaciones y .
elegido por las mismas.

Articulo 20. Son funciones del Consejo Ase-
sor del Servicio de Radioaficionados: -

- a) Velar por el cumplimiento de la presen-
te ley y demas normas sobre esta materia.

b) Velar por el buen uso de las bandas,
frecuencias y tipos de emisién, atribuidas
internacionalmente al servicio de aficionados
o aficionados por satélite a Colombia.

¢) Informar sobre las infracciones cometi-
das contra las normas legales y regalmenta-
rias de este servicio.

d) Estudiar y.proponer la reglamentacién
de normas nacionales e internacionales en el
campo de 1la radioaficion, -

€) Las demas que le asigne el reglamento
¥y las que determine -el mismo Consejo de
Asesor del Servicio de Radioaficionados.

Articulo 21. El1 Ministerio de Comunica-
ciones proveera lo necesario para la instala-
cion y el funcionamiento del Consejo Asesor
del Servicio de Radioaficionados.

'CAPITULO QUINTO

Deberes y derechos de los radioaficionados
: y disposiciones finales.

Articulo 22. El titular de la licencia de ra-

.dioaficionado es el inico autorizado para uti-

lizar los distintivos de llamada debidamente
asignados. El radioaficionado que transgreda
esta obligacion sera sancionado de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 23. El radioaficionado que provo-
que interferencia a otros servicios autoriza-

dos, debe suspender las transmisiones hasta -

que se corrijan o eliminen las causas de in-
terferencia. En caso contrario, séra objeto
de las sanciones que para el efecto establez-
can las normas vigentes.

;Ar;iculo 24. Las transmisiones se realiza-
ran en lenguaje claro y cortés, observando las
normas nacionales e internacionales al res-
pecto.

Articulo 25. En Jas transmisiones que rea-
licen los radioaficionados no se podra:
a) Difundir noticias originadas por otros

servicios de telecomumcaclones salvo las
excepciones expresas.

b) Establecer comunicacién con estacmnes‘

que no se identifiquen debidamente.

¢) Transmitir notas .simples de audiofre-
cuencia, conversaciones en clave, temas de
caracter ‘politico, religioso, comercial. u otros
que se aparten del espiritu del servicio de
radioaficionados; ni informaciones falsas ni
alarmantes que atenten contra la tranquili-
dad publica, o la seguridad de las personas;
0 que -contengan frases obscenas, indecorosas
o de doble sentido; .0 que se utilicen términos
que puedan causar agravio a la dignidad de
las -personas.

Articulo 26. El Ministerio de Comunicacio-
nes reglamentara la prestacion de servicios
de radioaficionados, en caso de calamidad
publica, perturbacion del orden publico, con-
mocién interna y emergencia. En tales cir-
cunstancias podra ser suspendido temporal-
mente el uso de las bandas, frecuencias-y
tipos de emision, atribuidas al servicio de
radioaficionados. S6lo en casos previamente
autorizados, podran ser usadas las estaciones
de radioaficionados para enlaces o retrans-
misiones de otro servicio de radiodifusion.

Articulo 27. El Ministerio de Comunicacio-
nes reglamentara la obligacion de los titula-
res de licencias de radioaficion, en lo relativo
a las irregularidades o infracciones en la

.utilizaciéon de las frecuencias o bandas res-

pectivas.
Articulo 28. El Gobierno Nacional regulara

. la obligacion de los titulares de licencias de

radioaficion en lo relativo a las infracciones

.sobre la indebida utilizaciéon de las frecuen-

cias y -por las violaciones-a esta ley y los
reglamentos. .

i

.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 29 de abril de 1993

Pigina 15

Articulo 29. El Ministerio de Gemunicacio-

" nes reglamentara todas aquellas materias
" derivadas de la presente ley con el propdsito

de facilitar y promover la labor de los radio-

_aficionados.

Artlculo 30. La ‘Liga Colombiana de Ra-

) d10af1c1onados Yy las asociaciones de radioafi-

cionados de caracter nac1ona1 estaran exen-
tas del pago de derechos arancelarios y de

) cualqu1er otro gravamen accesorio, derivado

de la 1mportacmn de equipos, aparatos ma-
teriales de instruccién e instrumentos de ra-
"dio y electronicos que ingresen al pais con
- destino exclusivo a sus aseeiados, quienes en
mngun easo los -podran enajenar antes de

weplinco (5) afios desde la fecha de impor-

tacion.
Se fija como cupo Maxime anual la canti-
dad de doscientos mil délares americanos

- (US$ 200.000) .para cada entidad para la im-

portacion de dichos elementgs. .

Las mismas entidades gozaran de fran,qul—
cia postal para el envio de las tarjetas QSL
que 4ramiten -poer su purean a2 nivel macional
> e internacional.

Articulo 31. La presente ley rige a partlr

de su sancioh y Qeroga todas las” dlspOSlClO :

nes gue le sean congrana,g

~

- COMISTON - SBXTA- OONSTITUCIONAL
PERMANENTE - CAMARA

En la sesion de la Comisién :Sexta Constituclonal

Permanente de la .Gamarg. de Representantes del dia
31 .de ‘marzo de 1993, se con51der0 el informe anterior
el -cual dlspone Dése prlmer debate “al Proyecto de
1ey~ numero m de 1992 €amara, “por la cual 1a ‘Na-
cion se asoeia al sexagésime aniversario de 1a funda-
:.eién de la Liga Golombiana de ‘Radioaficionados y se
fomenta el desarrollo de las radiocomunicaciones y
radioexperimentacién a nivel aficionado”. Fue apro-
bado por unanimidad con las modificaciones intro-
ducidas por los ponentes, asi: 12 votos afirmativos.

Leido el articulado del proyecto y puesto en con-
sideracién, fue aprobado en la misma sesién, con mo-
dificaciones. Leido el titulo del proyecto y puesto en
consideracién fue aprobado sin modificaciones. Pre-
guntada la Comisién st deseaba que este proyecto de
ley tuviera segundo debate, contesté afirmmnativamente.

Se nombraron ponentes para segundo debate a los
mismos asignados para primer debate.

El Presidente,

- Fredy Sanchez Arteaga.
El Secretario, ’

Winston Mufioz Vargas.
PONENCIA PAR_A SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 171 de 1992
Camara, 098 de 1992 Senado, “por la
cual la Nacion se asocia al sexagésimo
aniversario de la fundacion de la Liga
Colembiana de Radioaficionados y se
fomenta el desarrello de las radioco-
municaciones y radioexperimentacion
a nivel aficionado”.

Sefior Presidente, honorables miembros de
la Camara de Representantes:

En cumplimiento de las disposiciones le-
gales, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate sobre el Proyecto de ley nu-
mero 171 de 1992 Camara, 098 de 1992 Sena-
do, “por la cual la Nacioén se asocia al sexa-
gésimo aniversario de la fundacion de la
Liga Colombiana de Radioaficionados y se
fomenta €l desarrollo de las radiocomunica-
ciones y radio experimentacion a nivel aficio-
nado”, por designacion que nos hiciera la
Presidencia de la Comision Sexta de la Ca-
mara.

El proyecto de ley presentado por el doctor
Aurelio Iragorri Hormaza, se orienta a esta-
blecer los parametros sobre los cuales se des-
arrollara la funcién reglamentaria” del Go-
bierno Nacional, frente a la labor de los

radioaficionados, estableciendo un marco ju--
. ridico estable de dicha actividad, exaltando

al mismo tiempo el servicio de radiocomuni-
caciones a través de sus estaciones y de la
radioexperimentacion. Mediante el mismo, la
Nacion se vincula a la celebraciéon del sexa-
gésimo aniversario de la. Liga Colombiana de
Radioaficionados, rindiendo homenaje a sus
fundadores.

~ Antecedentes del proyecto.

El prayecto de ley en referencia, fue pre-

- sentado por el honorable Senador Aurelio

Iragorri Hormaza, en el mes de Juho de 1992,

" en la Secretaria General del Senado de la

Republica, repartido por el factor de compe-
tencia a la Comision Sexta Constitucional dz1
honorable Senado de la Repiblica. Gon -poste-
rioridad se presenté uno similar, per parte

del honorable Senador Gustavo Rodriguez’

Vargas el cual fuye acumulado al presente
- por contener ias mismas aspiraciones de los
~ radioaficionados. La Comision Sexta del ho-
norable Senado de la Republica nombré como
ponente de los des proyectos al honoerable Se-
nador Juan Guillermo Angel Me]1a

Elproyecto en estudio, fue aprobado el dia
" 28 dé octubre de 1992, en esa Comision, con

_las modificaciones -presentadas por el ponente

y por el Ministerio de Comunicaciones, con-
servando £n $0do €aso su espiritu original. -

(O il v 0

De igual forma, .el mismo fue aprobado el
dia 31 de-marzo de 1993 en la respectiva Comi-
sion de la Gamara de Representantes con
. las modificaciones introducidas por nosofros,
procurando 1a armonia total dei proyecto de
ley

, .Qm.itenido_ del proyecto. .

Tra$ cumplir sy primer debate en la Co-
. mision Sexta de a Cama,ra de Represen-
tantes, el proyecto fue aprobado -en sus- 31
artlculos dlstr;lbmdos en .cineo capltulos que
contienen entre otros temas: la definicion
del servicio de radioaficionados, el derecho
de asociacion de ligas o entidades de radio-
aficionados, los requisitos para la prestacion
del servicio, la autorizacion del Ministerio de
Comunicaciones para el funcionamiento de
las estaciones de radioaficionados, la -inte-
gracién y funciones del Consejo Asesor del
Servicio de Radioaficionados, los derechos y
deberes de 1os mismos, y algunas disposiciones
finales.

La actividad de los radioaficionados, me-

diante el proyecto de ley en estudio, es de-.

clarada como una actividad de utilidad pu-
blica e interés nacional.

El mismo, define claramente el servicio de
radioaficionados y de rad10af101onados por
satélite, etc.

El proyecto de ley es claro al menclonar
en su articulo 89, .que para operar una esta-
cion de radioaficionados se requiere de 1la

autorizacién para su funcionamiento, y la

licencia correspondiente para su operador.
Establece, ademas, que el Ministerio de Co-
municaciones reglamentara los requisitos que
deben ser llenados y el tramite a seguir para
obtener dichas licencias.

De igual forma, el proyecto tiene en cuen-
ta las licencias expedidas con anterioridad a
la vigencia de la nueva ley, al igual que
aquellas obtenidas en paises con los cuales
Colombia tenga convenios de reciprocidad.
Asi mismo, permite el ejercicio del derecho
de asociacion consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia a través de las ligas o
entidades de radioaficionados. Segin el pro-
yecto, el objetivo principal de dichas insti-
tuciones serd el de fomentar el estudio, la
instruccion, la investigacion y la radioexperi-
mentacion a nivel aficionado. De otro lado,
se establece que las ligas o asociaciones de-
beran estar inscritas ante el Ministerio de
Comunicaciones, a fin de obtener el respec-
tivo registro, el cual debera renovarse cada
cinco afios.

El proyecto establece un Consejo Asesor,

que como su nombre lo indica, estard encar- -

gado de asesorar al Ministerio de Comunica-
ciones en todos los asuntos relacionados con
la prestacion del servicio de radioaficionados,
y se encargara de proponer las medidas ne-
cesarias para el buen funcionamiento en la
prestacion del servicio.

Resulta prudente dejar en claro que por la

" naturaleza del proyecto de ley, los aspectos
" particulares y especificos se dejan expresa-
_mente para ser desarrollados por el Ejecu-
" tivo, mediante decretos reglamentarios.

Viabilidad del proyecto.

T adicionalmente, la legislacion de radio-
aficionados en Colombia ha .estade a cargo

del Roder Ejecutivo. Dentro de las normas .
- dictadas por este, tenemos, entre otras, .el

Decreto 1900 de 1990, expedido -por el Go-
. -bierno, en uso de las facultades extraord;na—
. ¥ias co,nfemdas por la Ley 72 de 1989 y el
Decreto 2617 de 1991. Estas, atn siendo las
- IZS rec1entes presentan .una -ausencia total

de leglsLaclon para el ejercicio de esta actl-w -

- vidad, en especial Ia primera. Es - decir, la
. falta de un marco ]urldlco claro y prec1s0
para el desarrollo de la labor de los radio-
- aficionados.

. Es por ello que la-iniciativa parlamentaiia

. es viable. Su respaldo legal -lo encontrames

. .establecide en'la 'Gons-.t-ituci_(')n' Politiea, en sy
Capitulo 39, “de las leyes’’: Articulo 150:
- “Corresponde -al. Congreso hacer las leyes,
. Por mequo de ellas-ejerce las siguientes fun-

. cciones,-..”, fux;gcxon esta -que -el BEjeeutiyvo ve-
. pia desarrollanqlo EI fin. propuesto por el

.proyecto de: ley msulta procedente ¥-en un
todo a]ustado a los ob]etwos de dicha precep—
twa

‘Dentro .del pr:oyecto..de ley en ‘estudio, se
clasifica la actividad :de los radioaficionades
como ‘un “Servicio Especial de Telecomuni-
caciones”, concepto tomado del articulo 33
del Decreto 1900 de 1990: “Servicios especia-
les son aquellos que se destinan a satisfacer
sin animo de lucro ni comercializacion en
cualquier forma, necesidades de caracter cul-
tural o cientifico. Forman parte de estos ser-
vicios, entre otros, el de radioaficionados, los
experimentales y los relacionados con la in-
vestigacion industrial, cientifica y técnica”.
Con ello se conserva la armonia y la clasifi-
caciéon, dadas por el Decreto 1900 de 1990

La actividad de los radioaficionados en el
mundo, se encuentra consagrada en el Re-
glamento de Radio, expedido por la Union
Internacional de Telecomunicaciones, UIT,
convenio posteriormente ratificado por Co-
lombia, mediante la Ley 46 de mayo 23 de
1985. Dicho reglamento ha permitido la agre-
miacion a través de ligas o asociaciones en
todos los paises del mundo, con el objeto de
propender por el adelanto de la ciencia elec-
tronica, de la radioexperimentacion, prepa-
rando al mismo tiempo a los radioaficionados
en la prestacion del servicio, en caso de emer-
gencia o de calamidad publica.

La Liga Colombiana de Radioaficionados,
fue fundada el 18 de agosto de 1933, como
una persona juridica de derecho privado, sin
animo de lucro. Su reconocimiento se verifico
mediante la Resolucion 179 del 20 de diciem-
bre de 1935, publicada en el “Diario Oficial”
numero 23100 de 1936. Posteriormente fue
declarada institucion de utilidad comun, por
auto del 16 de febrero de 1936, originario de
la, Superintendencia de Instituciones de uti-
lidad comiun del Ministerio de Gobierno.

Modificaciones aprobadas en primer debate
en la Comisiéon Sexta de la Caimara.
L.a comision aprobdé por unanimidad las
modificaciones sugeridas por nosotros como

ponentes del primer debate. La mayoria de
las modificaciones obedecen a errores de tipo

mecanografico que involuntariamente se co-
metieron al efectuar la transcripcion del texto
definitivo del proyecto en el Senado de la
Republica (articulos 29, 59, 13, 22, 25, 26, 217,
28, 29 y 30), imprescindibles para recuperar
el sentido armonico del proyecto, y las res-
tantes las podemos sintetizar de la siguiente
manera: )
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Articulo 10. En este articulo introducimos -

una . nueva nomenclatura a las diferentes
categorias, procurando en lo posible facilitar
el transito de legislacion. En lo relacionado
con el paragrafo, se deja en manos del Mi-
nisterio de Comunicaciones la reasignacion
de las licencias, de acuerdo con la aptitud,
experiencia, etc., de los radioaficionados.

Articulo 16. A este articulo se le agregd el
paragrafo contenido en el proyecto original,
teniendo en cuenta que el legislador debe
sefialar los limites dentro de los cuales se
puede considerar una liga o asociaciéon de
caracter nacional o regional.

Articulos 19 y 20. Se retomaron las redac-
ciones con que aparecen en el proyecto ori-
ginal, con la salvedad de suprimir en el ar-
ticulo 19 la frase: ‘“adscrito al Ministerio de
Comunicaciones”, evitando asi una posible
confusién con las normas establecidas en el
Decreto 1050 de 1968, para conservar ‘el espl-

" ritu del mismo.

Se elimingé el paragrafo del art1cu10 20 por
ser innecesario, ya -que se entiende que los
conceptos emitidos por un consejo asesor, son
simplemente y por lo tanto no obligan a la
administracion.

Articulo 21. Se modificé en consideracion
a que la redaccion aprobada por el Senado,
_va en contravia con el caracter general de
. la ley, que segun el articulo 49 del Codigo

Civil es “mandar, prohibir, permitir o cas- :

tigar”.

Por lo anteriormente expuesto y. dada la
Justicia y los beneficios del proyecto,” nos
permitiraos proponer muy cordialmente:. °

Dése segundo debate al Proyecto de ley 171
de 1992 Camara, 098 de 1992 Senado, “por la
cual la Nacion se asocia al sexagésimo ani-
versario de la fundacion de la Liga Colom-
biana de Radioaficionados y se fomenta el
desarrollo de las radiocomunicaciones y ra-
dioexperimentacion a nivel aficionado”.

Del sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes,

negas, Representantes a la Camara ponentes.

Santafé de Bogota, D. C., abril 21 de 1993.

. Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Fredy Sanchez - Arteaga.

El Secretario,
Winston Muﬂqz Vargas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
. PARA PLENARIA

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 16. Igual al original. Se. modifica
"el paragrafo.

Paragrafo. ‘Las ligas o asoc1aciones de ca-~

racter nacional deberan tener por:-lo menos,

" mil (1.000) afiliados debidamente licencia--
dos por el Ministeric de- Comunicaciones-y. -
seccionales-en el cincuenta por ciento (509%)- - -
*de la division. territorial del.pais,;-debidamen=- -.:
te reconocidas. como ‘tales- por-el Mihnisterio:

"de Comunicaciones.. Las asociaciones de ca-

racter regional deberan tener por lo menos
trescientos (300) afiliados, debidamente li-
cenciados por el Ministerio de Comunica-
ciones.

Pliego de modificaciones presentado a la
honorable Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes por los Parlamentarios,

L \
Jorge Reyna Corredor, Julio Bahamén Va-

.. negas, Representantes ponentes.
Jorge Reyna Corredor, Julio Bahamon Va- .
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